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PRINCIPALES NOVEDADES DERIVADAS DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY 9/2017, DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO

La entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, viene
a trasponer al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesidn y la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacidn publica (sin perjuicio de que en
determinados aspectos éstas ya resultaban de aplicacién directa).

La nueva regulacién incorpora muchos e importantes cambios respecto del régimen juridico vi-
gente hasta el momento, razén por la que se ha considerado conveniente que el Grupo de trabajo en
materia de Contratacién de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Leén recogiera en un docu-
mento, de forma muy descriptiva, las principales novedades que de la misma resultan.

El documento, en todo caso, no agota todas las cuestiones que han sido objeto de nuevo trata-
miento, intentando Unicamente llamar la atencidn sobre aquellas mas significativas que han de ser
tenidas en cuenta por parte de los Letrados en el ejercicio de sus funciones.

De forma particular se ha eludido tratar los aspectos relativos a la regulacion especifica de los
contratos de concesidon que habrdn de ser objeto de andlisis de forma independiente. Del mismo
modo, el cardcter descriptivo de este documento determina que, cualesquiera otras cuestiones que
exijan una valoracion juridica mas profunda con el objeto de unificar la actuacidn de todos los Letrados
integrados en los Servicios Juridicos de la administracidn autondmica, seran abordadas también sepa-
radamente por parte del mismo Grupo de Trabajo a través del procedimiento establecido a tales efec-
tos.

TITULO PRELIMINAR - Disposiciones generales
CAPITULO | - Objeto y ambito de aplicacion de la Ley
Seccion 19 - Objeto y ambito de aplicacién (articulos 1 a 3)
Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Al igual que el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (LCSP), define los contratos del sector
publico, estando por lo tanto sujetos a esta Ley, como “los contratos onerosos, cualquiera que sea su

naturaleza juridica, que celebren las entidades enumeradas en el articulo 3”. No obstante, ahora la
LCSP precisa que un contrato tiene caracter oneroso “en los casos en que el contratista obtenga algin
tipo de beneficio econdmico, ya sea de forma directa o indirecta”.
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Articulo 3.- Ambito subjetivo

La LCSP amplia su ambito subjetivo de aplicacion incluyendo nuevas entidades no previstas en
el TRLCSP? o alterando los requisitos para que las fundaciones y las empresas tengan la consideracion
de publicas, a los efectos de esta Ley.

Merece especial atencién el hecho de que la LCSP no incluya la previsidon contenida en el articulo
3.2.e) del TRLCSP, en cuya virtud “no tendrdn la consideracion de Administraciones Publicas las entida-
des publicas empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales”. En el caso de la Comunidad de Castilla y Ledn estos organismos asi-

milados a las entidades publicas empresariales son los entes publicos de derecho privado? (Art. 85y
90 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn). Por esta situacién este tipo de entidades no tenian la consideracion de Administracion Publica
con el TRLCSP, aunque si de poderes adjudicadores (Art. 3.3 del TRLCSP).

Ahora, habiendo desaparecido la referida exclusidn, debe analizarse si los entes publicos de de-
recho privado de la Comunidad de Castilla y Ledn pueden encajar en el articulo 3.2 de la LCSP y, por lo
tanto, tener la consideracion de Administracion Publica.

Segun el articulo 3.2 de la LCSP “dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendrdn la
consideracion de Administraciones Publicas las siguientes entidades:

a) Las mencionadas en las letras a), b), c), y 1) del apartado primero del presente articulo.

b) Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que ddndose las circunstancias
establecidas en la letra d) del apartado siguiente para poder ser considerados poder adju-
dicador y estando vinculados a una o varias Administraciones Publicas o dependientes de
las mismas, no se financien mayoritariamente con ingresos de mercado. Se entiende que se
financian mayoritariamente con ingresos de mercado cuando tengan la consideracion de
productor de mercado de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas”.

1 Fondos sin personalidad juridica y, cuando cumplan los requisitos establecidos en el articulo 3.3.d) de la LCSP para ser
poder adjudicador y respecto de los contratos sujetos a regulacion armonizada, los partidos politicos, las organizaciones
sindicales y las organizaciones empresariales y asociaciones profesionales, asi como las fundaciones y asociaciones vinculadas
a cualquiera de ellos, en los términos previstos en el articulo 3.4 de la LCSP.

2 Los entes publicos de derecho privado de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn son los siguientes:

1) El Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn, creado por la Ley 7/1996, de 3 de diciembre.

2)  EllInstituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn, creado por la Ley 7/2002, de 3 de mayo.

3) El Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn, creado por la Ley 11/2002, de 10 de julio.

4) La Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn, creado por la Ley 3/2003, de 28 de marzo.
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Las letras a), b), ¢) y ) del citado apartado primero se refieren a:

- La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténo-
mas, las Ciudades de Ceuta y Melilla y las Entidades que integran la Administracién Local
(letra a).

- las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social (letra b).

- Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades administrativas
independientes (letra c).

- Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco
(letra l).

Los entes publicos de derecho privado de la Comunidad de Castilla y Ledn no estan incluidos en

esta relacidn. Por ello debe comprobarse si en estos entes concurren los requisitos previstos en la letra
b) del articulo 3.2 de la LCSP, y asi:

a) Los entes publicos de derecho privado de la Comunidad de Castilla y Ledn tienen la consi-
deracién de entidades de derecho publico, por los siguientes motivos:

1) Elarticulo 3.1 de la LCSP al identificar las entidades del sector publico se refiere en la
letra g) a las entidades publicas empresariales reguladas en la Ley 40/2015 y “cuales-
quiera entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas a un
sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo”. Asi, los entes pu-
blicos de derecho privado de la Comunidad de Castilla y Ledn encajarian en esta letra,
no pudiendo tener cabida en ninguna otra.

2) Las Leyes 39/2015 y 40/2015, al establecer su ambito de aplicacion, prevén que el
sector publico institucional se integra por:

a. Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

b. Lasentidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administracio-
nes Publicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a ellas, en particular a los principios previstos en el
articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c. Las Universidades publicas que se regiran por su normativa especifica y supleto-
riamente por las previsiones de la presente Ley.

Segun estas leyes, dentro de las entidades que integran el sector publico institucional,
solo tienen la consideracién de Administracion Publica las de la letra a). Asi, resulta
evidente que los entes publicos de derecho privado de la Comunidad de Castilla y
Ledn, que integran su Administracidn Institucional, estdn incluidos en la citada letra
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a), debiendo ser calificadas como entidades de derecho publico, estando prevista la
letra b) para, entre otras entidades, las fundaciones publicas y las empresas publicas.

b) Deben concurrir las circunstancias establecidas en la letra d) del articulo 3.3 de la LCSP. Esta
letra se refiere a “todas las demds entidades con personalidad juridica propia distintas de
las expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satis-
facer necesidades de interés general que no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre
que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los cri-
terios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su
gestion; o bien nombren a mds de la mitad de los miembros de su érgano de administracion,
direccion o vigilancia”. En el caso de los entes publicos de derecho privado de la Comunidad
de Castilla y Ledn, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Go-
bierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y sus respectivas disposi-
ciones reguladoras, puede concluirse que se cumplen las circunstancias previstas en la letra
d) del articulo 3.3.

c) Estan vinculados a la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

d) Teniendo en cuenta las normas del Sistema Europeo de Cuentas?, no se financian mayori-
tariamente con ingresos de mercado, no teniendo por lo tanto la consideracion de produc-
tores de mercado.

Por ello podemos concluir que los entes publicos de derecho privado de la Comunidad de Castilla

y Ledn cumplen lo dispuesto en el articulo 3.2.b) de la LCSP y por lo tanto son Administracion Publica

a los efectos de esta Ley.

Seccion 29 — Negocios y contratos excluidos (articulos 4a 11)

En relacidn a este extremo se han introducido algunas novedades frente al TRLCSP, debiendo
destacar las siguientes:

Articulo 6.- Convenios y encomiendas de gestion
A) Convenios.

El TRLCSP excluye de su ambito de aplicacidn, entre otros negocios juridicos y relaciones juridi-
cas, los siguientes convenios:

1) Los convenios de colaboracién que celebre la Administracion General del Estado con las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas,

3 Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
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las Comunidades Auténomas, las Entidades locales, organismos auténomos y restantes en-
tidades publicas, o los que celebren estos organismos y entidades entre si, salvo que, por
su naturaleza, tengan la consideracién de contratos sujetos a esta Ley.

2) Los convenios que, con arreglo a las normas especificas que los regulan, celebre la Admi-
nistracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su objeto
no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administra-
tivas especiales.

Ahora el articulo 6 de la LCSP introduce mas requisitos para que los convenios suscritos entre

poderes adjudicadores estén excluidos de su dmbito de aplicacidn. Asi, para verificar esta exclusion

debera comprobarse que:

1) El contenido del convenio no esté comprendido en los contratos regulados en la LCSP o en
normas administrativas especiales.

2) Las entidades intervinientes no tienen vocacién de mercado, la cual se presumird cuando
realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las activi-
dades objeto de colaboracion.

3) El Convenio debe establecer o desarrollar una cooperacion entre las entidades participan-
tes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben se prestan de
modo que se logren los objetivos que tienen en comun.

4) Eldesarrollo de la cooperacion se guia Unicamente por consideraciones relacionadas con el
interés publico.

En los convenios entre entidades del sector publico y personas fisicas o juridicas sujetas a dere-

cho privado, al igual que en el TRLCSP, basta con verificar que su contenido no esta comprendido en
el de los contratos regulados en la LCSP o en normas administrativas especiales para concluir que estan
excluidos del ambito de aplicacién de esta Ley.

B) Encomiendas de gestién.

La LCSP diferencia las encomiendas de gestidn reguladas en el articulo 11 de la Ley 40/2015 de
los encargos a los medios propios personificados previstos en los articulos 32 y 33 de la LCSP. Las prin-
cipales notas diferenciadoras de estas figuras son las siguientes:

1) Las encomiendas de gestion no pueden tener por objeto prestaciones propias de los contra-
tos regulados en la normativa de contratos del sector publico. Por el contrario, los encargos
siempre tienen por objeto prestaciones contractuales.

2) Las encomiendas de gestion solo pueden efectuarse a 6érganos o entidades de derecho pu-
blico de la misma o de distinta Administracidon. En cambio, lo encargos se realizan a medios
propios personificados que cumplan los requisitos de los articulos 32 o 33 de la LCSP, pu-
diendo ser personificaciones juridico-publicas o juridico-privadas.
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3) Las encomiendas de gestion estan excluidas del ambito de aplicacion de la LCSP por su pro-
pia naturaleza. En el caso de los encargos, para estar excluidos, deberan cumplirse las cir-
cunstancias previstas en los citados articulos 32 o 33.

Articulo 11.- Otros negocios o contratos excluidos.

La LCSP excluye de su ambito de aplicacion las prestaciones de servicios sociales por entidades
privadas, siempre que se realicen sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros
medios, de la simple financiacidn de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas
las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni
cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transpa-
rencia y no discriminacidn.

CAPITULO Il - Contratos del sector publico
Seccion 19 - Delimitacién de los tipos contractuales (articulos 12 a 18)
Articulo 12.- Calificacion de los contratos.

Se produce un cambio en la tipologia de los contratos incluidos en la seccién 12 del capitulo Il
del Titulo Preliminar, y asi:

1) A los contratos de obra, suministro y servicios se les unen los de concesién de obras*y con-
cesion de servicios.

2) Desaparece el contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado.

3) Desaparece la tipologia del contrato de gestién de servicio publico como tal®, y con ello la
regulacién de los diferentes modos de gestidn indirecta de los servicios publicos prevista en
el articulo 277 del TRLCSP®. En relacidn a este extremo debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Aunque haya desaparecido este tipo contractual lo cierto es que sigue siendo per-
fectamente posible que un contrato tenga por objeto la gestién de un servicio pu-
blico, estableciéndose las correspondientes relaciones no solo entre el poder
adjudicador y el contratista sino también entre este y los usuarios del servicio. Por
ello puede afirmarse que este tipo contractual ha quedado subsumido bien en el
contrato de concesién de servicios (cuando este sea un servicio publico y exista

4 En el TRLCSP se denomina contrato de concesion de obras publicas.

5Segun la disposicién adicional trigésima cuarta de la LCSP, las referencias existentes en la legislacidn vigente al contrato
de gestion de servicios publicos se entenderdn realizadas tras la entrada en vigor de la LCSP al contrato de concesion de
servicios en la medida en que se adecuen a lo regulado para dicho contrato en esta Ley.

6 Ahora bien, se mantiene la posibilidad de que se adjudique directamente a una sociedad de economia mixta un contrato
de concesidn de obras o de concesion de servicios en los términos recogidos en la disposicién adicional vigésima segunda.
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transferencia del riesgo operacional al contratista) o bien en el contrato de servi-
cios (cuando sea el contratista el que presta el servicio publico al usuario pero sin
transferencia de riesgo).

b) Con independencia de que estemos ante un contrato de concesién de servicios o
ante un contrato de servicios, cuando se trate de servicios publicos deberd haberse
establecido previamente su régimen juridico (articulos 284.2 y 312 de la LCSP).

c) Enelsupuesto de los contratos de servicios que tienen por objeto la prestacion de
un servicio publico, estos reciben la denominacidn de “contratos de servicios que
conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania” (articulo 312 de la LCSP).

Articulo 13.- Contrato de obras.

En el contrato de obras debe tenerse en cuenta que el articulo 13.3 de la LCSP exige que su
objeto se refiera a una “obra completa”, entendiendo por esta la susceptible de ser entregada al uso
general o al servicio correspondiente, con las excepciones previstas en los parrafos segundo y tercero
del apartado 3.

Articulo 14.- Contrato de concesion de obras.

Se incluye ahora la exigencia de que en el derecho de explotacién de las obras exista transferen-
cia al concesionario del riesgo operacional en los términos establecidos en el apartado 4 de este pre-

cepto (riesgo demanda y/o riesgo de suministro).
Articulo 15.- Contrato de concesion de servicios.

Se configura como aquel por el que se gestionan servicios de la titularidad o competencia del
poder adjudicador, cuya contrapartida incluye un derecho de explotacién en el que existe transferen-
cia al concesionario del riesgo operacional, tal y como se define este en el articulo 14.4.

Articulo 16.- Contrato de suministros.

Desaparece la exigencia de tramitar por el procedimiento de adjudicacién de los acuerdos marco
de Unico licitador los suministros de precio unitario y cuantia indeterminada (entregas subordinadas a

las necesidades del adquirente). Igualmente se hace referencia expresa a los contratos de adquisicién
de energia primaria o energia transformada.

Articulo 17.- Contrato de servicios.

Desaparece la divisién de su objeto en categorias, actualmente prevista en el anexo Il del

TRLCSP. Por otro lado, se hace referencia expresa a los contratos en los que el adjudicatario se obliga
a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.
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Articulo 18.- Contratos mixtos.
Se introducen varios cambios:

1) Para determinar el régimen aplicable a la preparacién y adjudicacidon deben tenerse en

cuenta las distintas posibilidades de confluencia de prestaciones:
a) Prestaciones de varios contratos regulados en la LCSP.

- En los contratos mixtos con prestaciones propias de dos o mds contratos de
obras, suministros o servicios, debe atenderse a la prestacion principal. En el
supuesto de contratos mixtos que comprenden en parte servicios y en parte
suministros o en parte servicios y en parte servicios especiales del anexo IV’ el
objeto principal serd el que tenga un valor estimado mayor.

- Enlos contratos mixtos con prestaciones propias de un contrato de obra, sumi-
nistro o servicio, por una parte, y contratos de concesiones de obra o de con-
cesiones de servicios, de otra, debe actuarse del siguiente modo:

1) Silas prestaciones no son separables se atendera a la principal.

2) Silas prestaciones son separables pero se decide adjudicar un contrato
Unico, se aplicaran las normas relativas a los contratos de obra, suminis-
tro o servicio cuando su valor estimado supere el umbral de los SARA
contratos sujetos a regulacion armonizada. En caso contrario se aplica-
ran las normas de la concesidn de obras o de la concesién de servicios.

b) Prestaciones de contratos regulados en la LCSP con prestaciones de otros contratos
distintos. En estos casos para determinar las normas aplicables a la adjudicacion
debera tenerse en cuenta las siguientes reglas:

- Silas prestaciones no son separables se atendera a la prestacion principal.

- Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un Unico contrato se
aplicaran las normas de la LCSP.

2) Con independencia del régimen juridico aplicable a la preparacion y adjudicacién del con-
trato debera tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Cuando una de las prestaciones del contrato mixto se corresponda con un contrato de
obray supere los 50.000 € debera elaborarse un proyecto y tramitarse de conformidad
con los articulos 231 y siguientes (actuaciones preparatorias del contrato de obras).

7 Con la LCSP los contratos que incluyen prestaciones propias de los servicios y de los servicios especiales se configuran
como contratos mixtos. En el TRLCSP no estaba prevista esta posibilidad. Esta situacion ya estd prevista en la Directiva
2014/24/UE.
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b) Cuando el contrato mixto contenga elementos de una concesién de obras o de una con-
cesion de servicios debera existir un estudio de viabilidad y, en su caso, un anteproyecto
de construccion y explotaciéon de las obras.

Seccion 29 - Contratos sujetos a regulacion armonizada (articulos 19 a 23)

En el TRLCSP hay determinadas categorias de contratos de servicios que, con independencia de
su valor estimado, no pueden ser contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA). Esta situacion
cambio el 18 de abril de 2016, momento en el que finalizo el plazo de transposicién de las Directivas
2014/23/UE y 2014/24/UE, pasando a tener efecto directo determinados preceptos entre los que se
encuentran los relativos al dmbito de aplicacidn.

La LCSP viene a reproducir esta regulacion y asi merecen la calificacién de contratos SARA todos
los tipos contractuales regulados en esta Ley adjudicados por poderes adjudicadores cuando superen
determinados umbrales. Conviene tener presente que en los contratos de servicios se fijan dos um-
brales para ser SARA, el ordinario (221.000 €)® y el de los servicios sociales y otros servicios especificos
del Anexo IV (750.000 €).

Seccion 39 - Contratos administrativos y contratos privados (articulos 24 a 27)

En esta seccidn la principal novedad radica en el régimen juridico aplicable a los contratos pri-
vados, establecido en el articulo 26.

Articulo 26.- Contratos privados.

A) Contratos privados de las Administraciones Publicas.

1) Los contratos de servicios financieros, de creacién e interpretacién artistica y literaria y de
espectaculos y los de suscripcion de revistas, publicaciones periddicas y bases de datos, se
regiran:

a) Por el Libro Primero (articulos 28 a 114).
b) Por el Libro Segundo en cuanto a su preparacion y adjudicacion.

c) Sus efectos y extincién por derecho privado. Ahora bien, se aplicaran los preceptos de

la LCSP relativos a condiciones especiales de ejecucidn, modificacidn, cesion, subcontra-
tacién y resolucidn de los contratos, cuando estemos ante contratos SARA.

8 Importe actualizado por la Orden HFP/1298/2017.
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2) Los demas contratos privados de las Administraciones Publicas se regiran:

a) La preparacion y adjudicacién, en defecto de normas especificas, por las secciones 12y

22 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo (articulos 115 a 187) y sus disposiciones
de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho adminis-
trativo o, en su caso, normas de derecho privado, segln corresponda por razon de la
entidad contratante.

b) Los efectos, modificacion y extincion, por derecho privado

B) Contratos privados de poderes adjudicadores que no tienen la consideracién de Administra-

ciones Publicas. El régimen juridico aplicable a estos contratos serd el previsto en el Titulo | del Libro
Tercero, y asi:

1) Preparaciony adjudicacion:

a) Preparaciony adjudicacion de los contratos SARA, se regira por las secciones 12 y 22 del
Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo (articulos 115 a 187). Es decir, el régimen pre-
visto para la preparacién y adjudicacién de los contratos de las Administraciones Publi-
cas.

b) Adjudicacién de los contratos no SARA:

- Los contratos con valor estimado inferior a 40.000 € (obras y concesiones) y a
15.000 € (servicios y suministros) pueden adjudicarse directamente.

- Loscontratos con valor estimado igual o superior a 40.000 € (obras y concesiones)
y a 15.000 € (servicios y suministros) se pueden adjudicar por cualquiera de los
procedimientos previstos en la seccidn 22 del Capitulo | del Titulo I del Libro Se-
gundo, salvo el procedimiento negociado sin publicidad que solo se podra utilizar
en los supuestos previstos en el articulo 168.

2) Los efectos y extincidn se regiran por las normas de derecho privado y los preceptos previs-
tos en el articulo 319 de la LCSP.

Articulo 27.- Jurisdiccion competente

En este ambito la principal novedad radica en que con la LCSP el conocimiento de todas las cues-
tiones relativas a preparacidn y adjudicacién de contratos privados corresponde al contencioso-admi-
nistrativo. También conocera este orden jurisdiccional de las cuestiones relativas a la modificacién de
los contratos privados de poderes adjudicadores que no son Administracion Publica y de los contratos
privados de las Administraciones Publicas cuando sean SARA, basadas, en ambos supuestos, en el in-
cumplimiento de los articulos 204 y 205 de la LCSP, por entender que la modificacion debid ser objeto
de una nueva adjudicacion.
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LIBRO PRIMERO - Configuracidn general de la contratacién del sector publico y elementos
estructurales de los contratos.

TITULO | - Disposiciones generales sobre la contratacién del sector publico.

CAPITULO I - Racionalidad y consistencia de la contratacion del sector publico (articulos 28 a
33).

Articulo 29.- Plazo de duracion de los contratos y de ejecucion de la prestacion.

La regulacidn contenida en este precepto es mucho mas extensa que la prevista en el articulo
23 del TRLCSP. Las principales novedades a tener en cuenta a la hora de concretar el plazo en los plie-
gos son las siguientes:

A) Laprdrroga es obligatoria para el empresario siempre que su preaviso se produzca al menos
con 2 meses de antelacion a la finalizacion del contrato, salvo que en el pliego de cldusulas

administrativas particulares se fije otro plazo mayor. Ahora bien, no es obligatoria la pré-
rroga cuando concurra la causa de resolucidn del articulo 198.6 de la LCSP por haberse de-
morado la Administracién en el pago del precio mds de seis meses.

B) Se prevé la posibilidad de ampliar el plazo de ejecucién cuando exista una demora por parte
del empresario, sin perjuicio de penalidades que puedan imponerse y aplicando en el caso
de los contratos administrativos los preceptos relativos a su ejecucién (articulos 192 vy si-

guientes)®.

C) Enlos contratos de suministros y servicios de prestacidn sucesiva se fija un plazo maximo de
5 ainos, incluyendo las posibles prérrogas. Si bien se prevén las siguientes excepciones:

1) En los contratos de servicios puede establecerse un plazo superior cuando lo exija el
periodo de recuperacidn de las inversiones directamente relacionadas con el contrato y
concurran las circunstancias previstas en el parrafo segundo del articulo 29.4.

2) Enlos contratos de servicios de mantenimiento contratados conjuntamente con la com-

pra del bien a mantener, cuando el mantenimiento solo pueda ser prestado por razones
de exclusividad por la empresa que suministré el bien, puede establecerse un plazo igual
a la duracidn de la vida util del producto.

3) En los contratos de servicios relativos a los servicios a las personas puede establecerse

un plazo de duracidon mayor cuando ello fuera necesario para la continuidad de aquellos
tratamientos a los usuarios en los que el cambio del prestador pudiera repercutir nega-
tivamente.

9 En los contratos privados deberia incluirse esta prevision por la via de la autonomia de la voluntad.
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4) Para este tipo de contratos se prevé la posibilidad de prorrogar el contrato originario
cuando el nuevo no haya podido formalizare, cumpliendo los requisitos previstos en el
articulo 29.4 in fine.

D) Contratos de arrendamiento de bienes muebles: 5 afios, incluyendo las posibles prérrogas.

E) Contratos de concesién de obras y concesidn de servicios:

1) Secalculara en funcidn de las obras y de los servicios que constituyan su objeto y se hara
constar en el PCAP. Cuando sea superior a cinco aios este no podrd superar el razonable
para recuperar las inversiones realizadas, junto con un rendimiento sobre el capital in-
vertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos con-
tractuales especificos. En cualquier caso se fijan unos plazos maximos: 40 afios
(concesiones de obras y concesiones de servicios con ejecucién de obra), 25 afios (con-
cesiones de servicios no sanitarias) y 10 afios (concesiones de servicios sanitarias).

2) También se prevé la posibilidad de ampliar los plazos fijados en los pliegos, hasta un 15
%, para restablecer el equilibrio econédmico del contrato.

Articulo 31.- Potestad de auto organizacion y sistemas de cooperacion publica vertical y horizon-
tal.

A) Se establecen dos sistemas de cooperacidén cuyos resultados no se califican como contratos:

1) Sistemas de cooperacidn vertical: encargos a medios propios personificados (articulos 32 y
33).

2) Sistemas de cooperacion horizontal: Convenios (articulo 6.1).

B) Igualmente se permite la realizacién conjunta de contrataciones entre varias entidades, dis-

tinguiéndose dos supuestos:

1) Que el procedimiento de contratacion se desarrolle en su totalidad de forma conjunta en
nombre y por cuenta de varias entidades (también cuando una sola entidad administre el
procedimiento por cuenta propia y por cuenta de las demas entidades interesadas): respon-
sabilidad conjunta total.

2) Que el procedimiento de contratacién no se desarrolle en su totalidad en nombre y por
cuenta de las entidades interesadas: responsabilidad conjunta o Unica dependiendo de
como se haya actuado en cada parte del procedimiento.

Articulos 32y 33.- Encargos a medios propios personificados.

Se establece un régimen novedoso que viene a transponer la Directiva 2014/24/UE y la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, pero mas desarrollado.

12
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En relacién con los encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados (ar-
ticulo 32), procede destacar los siguientes extremos:

A) La condicién de medio propio personificado deber reconocerse expresamente en sus esta-
tutos o actos de creacidn. Esta prevision ya estaba contenida en el articulo 24.6 del TRLCSP.
Ahora, la LCSP impone el previo cumplimiento de los siguientes requisitos™®:

1) Laconformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya
a ser medio propio.

2) Verificacidon por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la reali-
zacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

B) Cuando el medio propio personificado deba contratar parte del objeto del encargo deberan

tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

1) El contrato quedara sometido a la LCSP, en los términos que sean procedentes, de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado
del mismo vy, en todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se
le aplicaran las normas relativas a los poderes adjudicadores que no tengan la con-
sideracidn de Administracién Publica.

2) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excederd del 50 por ciento de la cuantia del encargo.

CAPITULO Il - Libertad de pactos y contenido minimo del contrato (articulos 34 y 35)
Articulo 35.- Contenido minimo del contrato.
Procede destacar las siguientes novedades:

- Enla definicidn del objeto deben tenerse en cuenta las consideraciones sociales, ambien-
tales y de innovacion.

- Hay que indicar el tipo de contrato.
- Deben concretarse los supuestos en los que, en su caso, procede la modificacion.

- Debe indicarse la obligacion de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo
de ejecucion de contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de apli-

cacion

10 E| articulo 32.2.d) de la LCSP, donde esta prevista esta exigencia, entrard en vigor a los diez meses de publicacion de
la Ley.
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Ahora bien, al igual que ocurre en el articulo 26 del TRLCSP, el articulo 35 de la LCSP impone el
contenido minimo salvo que dichas menciones ya se encuentren recogidas en los PCAP.

CAPITULO IIl - Perfeccién y forma del contrato (articulos 36 y 37)
Articulo 36.- Perfeccion de los contratos

En el TRLCSP se establece que los contratos que celebren los poderes adjudicadores se perfec-
cionan con su formalizacion. En la LCSP se exceptuan los contratos menores, al no exigirse su formali-
zacion, y los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el marco de un
sistema dindmico de adquisicidn, que se perfeccionan con la adjudicacién.

CAPITULO IV — Régimen de invalidez (articulos 38 a 43)

En este régimen de invalidez de los contratos se han introducido importantes novedades frente
a la regulacion prevista en el TRLCSP. Debemos destacar las siguientes:

A) Sibien en el TRLCSP el régimen de invalidez esta previsto solo para los contratos de las Ad-
ministraciones Publicas (AAPP) y los contratos SARA, incluidos los subvencionados (articulo
31), en la LCSP este régimen se aplica a los contratos de los poderes adjudicadores, incluidos
los subvencionados.

B) Ya no se distingue entre un régimen general y supuestos especiales de nulidad contractual.

Asi, ahora se establecen causas de nulidad de derecho administrativo, causas de anulabili-
dad de derecho administrativo y causas de invalidez de derecho civil. Los procedimientos
para declarar la nulidad o anulabilidad de las dos primeras clases de causas son los regulados
en el capitulo | del titulo V de la Ley 39/2015, desapareciendo la cuestidn de nulidad.

Para poder tramitar los procedimientos previstos en la Ley 39/2015 en los supuestos de
contratos de poderes adjudicadores gue no tengan la consideracion de Administracion Pu-

blica y de contratos subvencionados, se dispone que “a los exclusivos efectos de la presente

Ley, tendrdn la consideracion de actos administrativos los actos preparatorios y los actos de
adjudicacion de los contratos de las entidades del sector publico que no sean Administracio-
nes Publicas, asi como los actos preparatorios y de adjudicacion de los contratos subvencio-
nados a que se refiere el articulo 23 de la presente Ley...” (Art. 41.2).

En estos supuestos conviene tener en cuenta que, sin perjuicio de lo que establezcan las
Comunidades Auténomas, la competencia para declarar la nulidad o lesividad correspon-
dera al 6rgano de contratacion cuando se trate de contratos de las Administraciones Publi-
cas o al titular del departamento, érgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad
contratante o al que corresponda su tutela, cuando esta no tenga el caracter de Administra-
cién Publica.
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C) En cuanto a las causas de nulidad, en términos generales, vienen a ser las mismas, ahora

unificadas en una sola tipologia, no obstante hay algin cambio:

1) En el apartado relativo a la falta de capacidad, solvencia y prohibiciones de contra-
tar, se incluye ahora también, de forma expresa, la falta de habilitacién empresarial
o profesional.

2) “Las disposiciones, resoluciones, clausulas o actos que ocasionen, de forma directa
o indirecta, ventajas a las empresas que hayan contratado previamente con cual-
quier Administraciéon” deja de ser causa de nulidad para pasar a ser causa de anu-
labilidad.

3) Desaparecen los supuestos de inaplicacién de determinadas causas de nulidad con-
tractual (articulo 37.2 y 3 del TRLCSP).

4) Consta como causa de nulidad de derecho administrativo “el incumplimiento grave
de normas de derecho de la Union Europea en materia de contratacion publica que
conllevara que el contrato no hubiera debido adjudicarse al contratista, declarado
por el TIUE en un procedimiento con arreglo al articulo 260 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unidn Europea”.

D) Se establecen algunos supuestos especificos de anulabilidad que son, ademas del relativo a

las actuaciones que supongan ventajas a antiguos contratistas, el incumplimiento de las cir-
cunstancias y requisitos exigidos para la modificacidn de los contratos en los articulos 204 y
205 y los encargos de los poderes adjudicadores a los medios propios personificados incum-
pliendo alguno de los requisitos de los apartados 2, 3 y 4 del articulo 32.

E) Ahora se hace referencia no solo a los efectos de la declaracion de nulidad sino también de

anulabilidad, sefialando que “los efectos establecidos en los apartados anteriores podradn ser
acordados por la sentencia que ponga fin al recurso contencioso-administrativo interpuesto
previa declaracion de lesividad...” .

CAPITULO V - Del recurso especial (articulos 44 a 60)
Articulo 44.- Actos recurribles.
En este precepto deben destacarse las siguientes novedades:

1) Disminuyen los umbrales previstos para que determinados actos dictados en los contratos
de obra, suministro y servicio puedan ser susceptibles de este recurso especial. Asi, para los
contratos de obra se exige un valor estimado superior a 3.000.000 € y para los contratos de
suministro y servicio un valor estimado superior a 100.000 €. Para los contratos de concesién
de obras o de concesidn de servicios se exige un valor estimado superior a los 3.000.000 €.
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2) Se incluyen nuevos negocios juridicos en los que es posible interponer el recurso especial
en materia de contratacion:

a) Ademas de los acuerdos marco, los sistemas dinamicos de adquisicion que tengan por
objeto la celebracién de alguno de los contratos tipificados en el punto anterior, asi
como los contratos basados en cualquiera de ellos.

b) Los contratos administrativos especiales y los encargos cuando o bien no sea posible
fijar su precio o bien su valor estimado o importe (atendidas las prérrogas) sea igual o
superior a lo establecido para los contratos de servicios.

3) En relacién a las actuaciones recurribles:

a) Dentro de los actos de tramite se hace referencia expresa, no solo a los de exclusién
de licitadores sino también a los de admision. Igualmente serdn recurribles los de ad-
mision o exclusién de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar
anormalmente bajas.

b) También se incluyen las modificaciones (por entender que debid realizarse una nueva
licitacidn), la formalizacion de encargos a medios propios y los acuerdos de rescate de
concesiones.

4) Contra las actuaciones susceptibles de recurso especial no cabra la interposicion de ningun
recurso administrativo ordinario, suprimiéndose la excepcion establecida en los articulos
40.5y 41 del TRLCSP.

5) Contra las actuaciones dictadas en los procedimientos de adjudicacién en las que no quepa
recurso especial podra interponerse el recurso administrativo ordinario que proceda asi
como el recurso contencioso-administrativo, no solo en el caso de las Administraciones Pu-
blicas sino también en el de los poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de
Administracion Publica.

Articulo 48.- Legitimacion recurso.

Se modifica la regulaciéon del TRLCSP atribuyendo también legitimacion para interponer el re-
curso a las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera dedu-
cirse fundadamente que estas implican que en el proceso de ejecucién del contrato se incumplan por
el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que participen en la
realizacion de la prestacion; en todo caso se entenderad legitimada la organizacion empresarial sectorial
representativa de los intereses afectados.

Articulo 49.- Medidas cautelares.

Segun el articulo 49.4 de la LCSP, la regla de que la suspension cautelar del procedimiento no
afecta al plazo concedido para la presentacion de ofertas o proposiciones por los interesados, admite
acuerdo en sentido contrario por el érgano de contratacion.
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Articulo 50.- Iniciacion del procedimiento y plazo.
A) Iniciacién del procedimiento.

En este apartado merece especial atencién que con la LCSP desaparece la obligacion del
anuncio previo de quien se proponga interponer el recurso.

B) Alinformar en Derecho los actos susceptibles de ser impugnados a través del recurso espe-
cial en materia de contratacién deberad verificarse que esta correctamente indicada tanto la
posibilidad de interponer el recurso como el lugar y plazo para interponerlo. En relacién al
plazo de interposicién y a su computo la LCSP introduce algunas novedades:

1) Se mantiene el plazo general de 15 dias habiles. Ahora bien se establecen unos plazos
especiales de 30 dias 0 6 meses cuando el recurso se funde en alguna de las causas de
nulidad previstas en el apartado 2, letras c), d), e) o f), del articulo 39.

2) Enrelacidn al cémputo del plazo conviene tener en cuenta lo siguiente:

- Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas docu-
mentos contractuales, el cdmputo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en
gue se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacién, siempre
gue en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a
ellos. Cuando no se hiciera esta indicacion el plazo comenzara a contar a partir del
dia siguiente a aquel en que se le hayan entregado al interesado los mismos o este
haya podido acceder a su contenido a través del perfil de contratante.

- Enlos procedimientos negociados sin publicidad el cdmputo comenzara desde el
dia siguiente a la remisidn de la invitacidn a los candidatos seleccionados.

- Cuando los pliegos no pudieran ser puestos a disposicion por medios electrénicos
(articulo 138.2 de la LCSP), el plazo se computara a partir del dia siguiente en que
se hubieran entregado al recurrente.

- Cuando el recurso se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedi-
miento de adjudicacion el cbmputo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en
gue se haya tenido conocimiento de la posible infraccion.

- Cuando el recurso se interponga contra una modificacidon contractual el plazo
computarda desde el dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de
contratante.

Articulo 51.- Forma y lugar de interposicion del recurso especial.

La LCSP prevé que el recurso puede presentarse en los lugares establecidos en el articulo 16.4
de la Ley 39/2015, en el registro del 6rgano de contratacion o en el registro del érgano competente
para resolver.
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Articulo 53.- Efectos derivados de la interposicion del recurso.

Se mantiene la suspensién automatica cuando se recurra el acto de adjudicacién del contrato.
Ahora bien, se incorpora la excepcion en los contratos basados en acuerdos marco y en los contratos
especificos en el marco de un sistema dinamico de adjudicacion.

Articulo 57.- Resolucion del recurso.

Se prevé que, si la estimacidn del recurso conlleva la anulacidn de cldusulas o condiciones de los
pliegos o documentacion contractual analoga, también se anularan los actos del expediente de con-
tratacién relacionados con su aprobacién.

Por otra parte, se impone al érgano de contratacion la obligacién de comunicar al que hubiera
dictado la resolucidn del recurso las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a dicha resolucién.

TITULO Il - Partes en el contrato
Capitulo | - Organo de contratacién (articulos 61 a 64)

En el Capitulo 1 de este Titulo se incorporan a esta regulacion aspectos novedosos, de entre los
cuales cabe destacar la atribucién al drgano de contratacidn, como parte del futuro contrato, una de-
claracion de lucha contra la corrupcion a modo de principio general informador de todas las actuacio-
nes previas a las propias del expediente de contratacion.

Articulo 62.- Responsable del contrato.

Dispone este precepto que con independencia de la unidad encargada del seguimiento y
ejecucion ordinaria del contrato, los drganos de contratacion deberdn designar un responsable... Por
tanto, se trata de:

- Persona distinta de la encargada del seguimiento y ejecucién, pero con las mismas
funciones de antes, y de nombramiento obligatorio.

- Enlos contratos de obras el responsable serd el Director Facultativo.

- Se afade otra persona en las concesiones de obra publica y de servicios, para velar por el
interés general, en lo que a la calidad de la prestacion de la obra o servicio se refiera.

Articulo 63.- Perfil del contratante.

Respecto del Perfil del contratante la mayor novedad radica en el cardcter exclusivo que se le
otorga para su difusion a través de internet, debiendo hacerse constar en los Pliegos la forma de acceso
a dicho perfil, en el que se agrupara toda la informaciéon y documentos relativos a su actividad
contractual, al objeto de asegurar la transparencia y acceso a los mismos. El resto de cuestiones que
podemos marcar como de interés son las que a continuacién se mencionan:
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Los o6rganos de contratacidon difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil de
contrante. Se hara constar en los pliegos la forma de acceso y ello no obsta a la utilizacion de otros
medios de publicidad adicionales, en los casos en que asi se establezca, pudiendo dar lugar a confusion

la utilizacion del término “exclusivamente”, con esta expresion.

Acceso libre, sin necesidad de identificacion previa. Formatos abiertos y reutilizables, y
permanecera al menos 5 afios.

Contenido: informacién, contactos, telefono., fax, direccion electrdnica y cualquier informacién
para relacionarse con los organos de contratacién. Anuncios y documentos generales, tales como
Instrucciones internas de contratacién y modelos de documentos, asi como los contratos.

En el caso de la informacién relativa a los contratos, al menos debera publicarse:
- Memoria justificativa, insuficiencia de medios en servicios, justificacién procedimiento...
- Objeto detallado del contrato, duracién, presupuesto base y adjudicacién + IVA
- Anuncios de informacidn previa, convocatoria, formalizacion...
- Medios de publicacidn del contrato y los enlaces a esas publicaciones

- Numero e identidad de licitadores, actas de la mesa de contratacion o resoluciones del
6rgano de contratacién, informe de valoracién y de presuncidon de anormalidad y la
resolucién de adjudicacién.

- La no adjudicacion y la declaracion de desierto. El desistimiento y la eventual suspensién
con motivo de la interposicidn de recursos.

En cuanto a los contratos menores deberdn publicarse, al menos trimestralmente:

- Su objeto, duracion, importe de la adjudicacién -iva incluido-, y la identidad del
adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

- Quedan exceptuados los inferiores a 5.000 euros pagados con anticipo de caja fija u otro
sistema similar para pagar menores.

- Deberdn asimismo publicarse los procedimientos anulados, la composicidn de las mesas
de contratacién, la designacién de los miembros de los comités de expertos o de los
organismos técnicos especializados de los del juicio de valor.

- Entodo caso debera publicarse el cargo de los miembros de las mesas y de los comités, sin
gue quepan alusiones genéricas o indeterminadas o que se refieran Unicamente a la
Administracion, organismo o entidad en que presten servicios.

- Laformalizacién de los encargos a medios propios superiores a 50.000 euros, iva excluido.

El sistema informatico debe contar con un dispositivo que acredite el momento de inicio de la
difusién publica de la informacién que se incluya.
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Articulo 64.- Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

Constituye una de las novedades mas importante. A pesar de estar en el Ultimo apartado de este
articulo, alumbra como principio general a todo el resto, y a la propia ley, la siguiente expresién:

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del drgano de contratacion.

Al constituir todo ello una incorporacidn novedosa, reproducimos el articulo sistematizado:

1.- Los o¢rganos de contratacién deberdan tomar las medidas adecuadas para

EL FRAUDE
luchar contra < E EL FAVORITISMO  /Prevenir, detectar vy solucionar de modo
LA CORRUPCION

efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacidn con el fin de
evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos.

2.- Concepto de conflicto de interés: cualquier situacién en la que el personal al servicio del
drgano de contratacion que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacidn o pueda
influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econédmico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion.

Capitulo Il - Capacidad y solvencia del empresario
Seccion 19 - Apitud para contratar con el sector publico (articulos. 65 a 83)
Se contienen en este capitulo con dos cambios no demasiado significativos.
Articulo 65.- Condiciones de aptitud.

Posibilidad de ser requerido el contratista, cuando asi lo determine la normativa aplicable, para
acreditar determinados requisitos relativos a (l) su organizacién (ll) destino de sus beneficios (lll)
sistema de financiacidn u otros para poder participar en la adjudicacion.

Se sustituye la expresion “empresarios” por “contratistas”

Se afiade, en las normas generales y especiales sobre capacidad, la posibilidad de concurrir a
concesiones de obras y de servicios, y se reconoce capacidad a las personas juridicas pertenecientes a
los Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, o sobre Contratacién Publica
de la Organizacién Mundial del Comercio, en adelante ACP, en cuyo caso se prescindira del informe de
reciprocidad de la Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en el exterior, si fueran empresas de
Estados no pertenecientes a la Unién Europea o signatarios del Acuerdo EEE.
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Adicionalmente, el PCAP podra exigir a las empresas extranjeras no comunitarias que resulten
adjudicatarias de contratos de obras, que abran sucursal en Espaia con representantes o apoderados
e inscritas en el Registro Mercantil.

Articulo 69.- Uniones de Empresarios.

En cuanto a las Uniones de Empresarios se regula de modo mucho mas amplio y con importantes
efectos en lo que se refiere a supuestos de modificacién, alteracién de miembros de la UTE durante la

licitacidn, y posteriormente desde la adjudicacidn, antes de la formalizacién y en la ejecucién del con-
trato.

Asi, cuando la mesa de contratacidn o el érgano de contratacion apreciara posibles indicios de
colusién entre empresas que concurran agrupadas en UTE se dara traslado a la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, o en nuestro caso al Tribunal de Defensa de la Competencia a efectos
de que, previa sustanciacion del procedimiento sumarisimo del 150.1 tercer parrafo, se pronuncie al
respecto.

Si durante la tramitacién de un procedimiento, y antes de la formalizacién del contrato, cambia
la composicion de la UTE o alguna de sus integrantes incurre en prohibicién de contratar, la UTE
guedara excluida del procedimiento de licitacion.

Una vez formalizado el contrato, el apartado 9 de este art. 69 establece otras reglas, Asi:

e Cuando la modificacién de la composicidn de la UTE suponga el aumento del nimero de
empresas, la disminucién del mismo, o la sustitucién de una o varias por otra u otras, se
necesitara la autorizacion previa y expresa del drgano de contratacion, debiendo haberse

ejecutado el contrato al menos en un 20 por ciento de su importe o, cuando se trate de
un contrato de concesién de obras o concesidn de servicios, que se haya efectuado su
explotacién durante al menos la quinta parte del plazo de duraciéon del contrato. En todo
caso sera necesario que se mantenga la solvencia o clasificacion exigida y que en la nueva
configuraciéon de la UTE las empresas que la integren tengan plena capacidad de obrar y
no estén incursas en prohibicién de contratar.

e Cuando tenga lugar, respecto de alguna o algunas empresas integrantes de la UTE, opera-
ciones de fusién, escisidn o transmisidn de rama de actividad, continuard la ejecucion del

contrato con la UTE adjudicataria. En el caso de que la sociedad absorbente, la resultante
de la fusion, la beneficiaria de la escisién o la adquirente de la rama de actividad, no sean
empresas integrantes de la UTE, sera necesario que tengan plena capacidad de obrar, que
no estén incursas en prohibicidn de contratar y que se mantenga la solvencia, la capacidad
o clasificacion exigida.

e Cuando alguna o algunas de las empresas integrantes de la UTE fuesen declaradas en con-
curso de acreedores, aun cuando se hubiera abierto la fase de liquidacién, continuara la
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ejecucién del contrato con la empresa o empresas restantes siempre que éstas cumplan
los requisitos de solvencia o clasificacién exigidos.

Articulo 70.- Condiciones especiales de compatibilidad.

A las normas generales de capacidad, se afnade un articulo nuevo, el 70, sobre condiciones es-
peciales de compatibilidad que supone un gran cambio respecto de la participacion en la elaboracion
de las especificaciones técnicas o la preparacién de la documentacion, asi como en determinados con-
tratos de vigilancia o supervisién respecto de otro u otros contratos.

El drgano de contratacién tomard las medidas adecuadas para garantizar que no se falsée la
competencia, pudiendo llegar a excluir de la licitaciéon a quienes hayan participado en la elaboracién
de las especificaciones técnicas o documentos preparatorios, cuando no haya otro medio de garantizar
el principio de igualdad de trato, con audiencia y procedimiento, ademas de comunicacién a los demas
candidatos y licitadores, y establecimiento de plazos adecuados para la presentacion de ofertas.

Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervisidon, control y direccién de la ejecucion
de cualesquiera contratos, asi como la coordinaciéon en materia de seguridad y salud, no podran
adjudicarse a las mismas empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos, ni a las empresas
a estas vinculadas en el sentido del parrafo anterior.

Articulo 71.- Prohibiciones de contratar.

Destacan en su regulacién, como novedades la eliminacién de la enumeracién de las normas
recogidas en el apartado b, generalizando las causas de las prohibiciones a modo mas institucional y
menos casuistico, y se incluye, como infraccién grave en materia profesional, haber puesto en
entredicho su integridad, y la falta por disciplina de mercado. Se ha alterado la enumeracién de la
prevaricacion.

No se puede considerar como innovadora la incorporacién a nuestro sistema legal de la respon-
sabilidad penal de las personas juridicas ya que, ademas de estar prevista en la regulacién previa en
esta materia en el art. 60 (RD Legislativo 3/2011), ya procedia de la reforma del Cédigo Penal operada
mediante Ley Orgéanica 5/2010.

Sin embargo, debe destacarse como novedosa la posibilidad de evitar la declaracion de la
prohibicion de contratar a través de los programas de arrepentimiento o de medidas de prevencidn
de la corrupcién, para evitar ser expulsadas o no aceptadas las personas juridicas que hubieren sido
declaradas responsables, en virtud de sanciones administrativas o resoluciones judiciales, al pago de
indemnizaciones, y presenten, en el trdmite de audiencia, el pago o el compromiso de pago de las
multas o indemnizaciones de las que derive la causa de prohibicion de contratar. El articulo 72.5, que
recoge lo que se ha venido en llamar los programas de “Compliance Officer” o de cumplimiento, con
medidas organizativas y/o de control tanto para abonar las indemnizaciones correspondientes como
para poder presentarse a licitaciones, colaborar con las autoridades y con ello evitar las prohibiciones
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de contratar en que hubieran incurrido en alguno de los supuestos que dan lugar a la responsabilidad
e imputacion directa de las personas juridicas.

Otra novedad es la forma de acreditar la cuota de reserva del 2% para personas con discapacidad
del apartado d), mediante declaracidn responsable del 140, o en la forma que determine el Consejo
de Ministros mediante Real Decreto: Certificacidn del 6rgano correspondiente, con validez de 6 meses
o certificacion del Registro de Licitadores.

Se recoge también como prohibicién de contratar, novedosa, el incumplimiento del Plan de
Igualdad en empresas de mds de 250 trabajadores.

En el apartado f), relativo a las sanciones en materia de subvenciones y tributarias, se prevé —
como novedad— que esta causa dejara de aplicarse si la empresa ha cumplido, y lo acredita, con sus
obligaciones de pago o celebrado un acuerdo vinculante para el pago de las cantidades adeudadas con
intereses y multas.

El apartado h) incorpora la referencia a la Ley 3/2015 reguladora del ejercicio de Alto Cargo de
la Administracion General del Estado. (Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los Altos Car-
gos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn).

Articulo 75.- Integracion de la solvencia con medios externos.

Respecto de la integracion de la solvencia con medios externos se aiade en el primer parrafo
que “demuestre que durante toda la duracion de la ejecucion del contrato disponga de esa solvencia y
medios, y que la entidad a la que recurra no esté incursa en una prohibicion de contratar”.

Cuando se recurra a las capacidades de otras entidades, la empresa demostrard al poder
adjudicador que va a disponer de los recursos necesarios mediante el compromiso por escrito de
dichas entidades. Y éste podra exigir formas de responsabilidad conjunta en la ejecucién del contrato,
incluso con caracter solidario.

En el caso de obras, servicios o trabajos de colocacion en un suministro, los poderes
adjudicadores podran exigir que determinadas partes o trabajos, en atencidn a su especial naturaleza,
sean directamente ejecutadas por el propio licitador, o en el caso de UTEs por uno de los participes,

siempre que se haya previsto en el correspondiente pliego (art. 75.4).
Articulo 76.- Concrecion de las condiciones de solvencia.

Ademas la concrecidn de las condiciones de solvencia se podra exigir en los contratos de obras,
servicios, concesiones de ambos y suministros que incluyan trabajos de colocacién siempre que se

especifique en la oferta o en la solicitud de participacidn los nombres y la cualificacién profesional del
personal responsable de ejecutar la prestacion.

En el caso de adscripciéon de medios como requisitos de solvencia adicionales a la clasificacién
del contratista deberd ser razonable, justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del
contrato, de forma que no limite la participacion de las empresas en la licitacion.
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El resto de la regulacién es idéntica a la anterior sin necesidad de efectuar una remisién
reglamentaria pues eleva a rango de ley las modificaciones incorporadas al reglamento y a la ultima
modificacién legislativa (Ley de Impulso y Factura Electrénica...Ley 25/2013, de 27 de Diciembre)

Articulo 77.- Exigencia y efectos de la clasificacion.

Las entidades del sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores podran
acordar la aplicacién del mismo régimen del apartado 1 del articulo 77 (unica novedad de este
precepto).

Articulo 78.- Exencion de exigencia de clasificacion.
Se exime de la exigencia de clasificacién a los empresarios no espafioles de Estados Miembros

de la UE o de Estados Signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, sin perjuicio de la
obligacién de acreditar su solvencia.

Articulo 79.- Criterios y condiciones.

Un aspecto de gran importancia se recoge, a la hora de otorgar la clasificaciéon, aunque con es-
caso relieve para los drganos de contratacion, en el caso de puesta a disposicién de medios personales;
tal circunstancia deberd ser compatible con las disposiciones aplicables en materia laboral y de
derecho del trabajo, y contar con el consentimiento de los trabajadores afectados. Seria a modo de

anticipo de la aplicacion del art. 44 del Estatuto de los Trabajadores.

En aquellas obras cuya naturaleza se corresponda con algunos de los tipos establecidos como
subgrupo y no presenten singularidades diferentes a las normales y generales a su clase, se exigira
solamente la clasificacion en el subgrupo genérico correspondiente.

En otro caso, si son peculiares o especiales:
e Eln2de subgrupos exigibles, salvo excepciones, no mas de 4.

e Elimporte de obra parcial singular que dé lugar a subgrupo debera ser superior al 20% del
precio total.

Articulo 82.- Vigencia y revision.

Por ultimo, respecto de la vigencia y la revisién de las clasificaciones, se afirma que la primera
es indefinida debiendo justificarse anualmente el mantenimiento de la solvencia econdmica vy
financiera, y cada 3 afios el de la solvencia técnica y profesional, con Declaracidn Responsable.

Si no se hace en esos plazos (1 6 3 afios): Suspensién automadtica de las clasificaciones y
expediente de revision.
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Seccidn 29 - Acreditacion de la aptitud para contratar (articulos 84 a 97)

Una vez examinados los requisitos y exigencias de la capacidad de obrar junto a las prohibiciones
de contratar, toca examinar la forma de acreditar documentalmente esa aptitud para contratary, en

especial, las formas de aportar la prueba de su no incursién en prohibiciones de contratar asi como la
de demostrar las solvencias en sus versiones econdmicas y financieras y técnicas, asi como su mani-
festacidn en los contratos en general y en sus versiones de obras, suministros y servicios.

Articulo 86.- Medios de acreditar la solvencia.

La solvencia econémica y financiera, técnica o profesional, se acreditard mediante la aportacién
de los documentos que se determinen por el érgano de contratacion de entre los previstos en los
articulo 87 a 91 de la presente ley. Para los contratos no sujetos a regulacion armonizada el érgano de
contratacién podra establecer, de forma justificada, otros medios de prueba distintos a los previstos
en esos articulos.

Resulta novedoso que, cuando por una razén valida, el operador econdmico no esté en
condiciones de presentar las referencias, se le premitird acreditar su solvencia econdmica y financiera
por medio de cualquier otro documento que el poder adjudicador considere apropiado.

En los contratos de concesiones de obras y servicios en los que puedan identificarse sucesivas
fases en su ejecucidn, los pliegos podran diferenciar requisitos de solvencia, para las sucesivas fases
del contrato, pudiendo los licitadores acreditar la solvencia con el inicio de la ejecucion de cada una
de ellasy, en el caso de no acreditar dicha solvencia, se resolverd el contrato por causas imputables al
empresario.

Articulo 87.- Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera
Procede destacar lo siguiente:

Deberd acreditarse por uno o varios de los siguientes medios, a eleccion del érgano de
contratacion:

e Volumen anual de negocios, del ambito del contrato, 3 ultimos ejercicios disponibles, por
importe igual o superior al exigido.

e No excedera de una vez y media el valor estimado al contrato. Incluso cada lote o lotes.

e En los casos en que resulte apropiado, seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales

e Patrimonio neto o bien ratio entre activos y pasivo, del ultimo ejercicio. Adicionalmente
podra exigirse: Periodo medio de pago a proveedores que no supere el marcado por la
Orden del Ministerio de Hacienda y FP y respecto de sociedades que no puedan presentar
cuenta de pérdidas y ganancias.
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e Concesion de obras o servicios, o inversiones relevantes a financiar por el contratista
Otros medios alternativos.

Resulta especialmente singular que la acreditacién documental se haga a través de cualquiera
de los siguientes medios: certificacién bancaria, pdliza o certificado de seguro por riesgos
profesionales, cuentas anuales y declaracién del empresario del volumen de negocios global de
empresa ya que, aunque estd previsto que se determinaran reglamentariamente, la enumeracion legal
es suficiente para su posible incorporacién a los PCAP. A éstos se pueden incorporar los certificados
bancarios, las pélizas etc. sin necesidad de esperar al desarrollo reglamentario.

La solvencia econdémica y financiera requerida debera resultar proporcional al objeto
contractual (74.2) no debiendo en ningln caso suponer un obstaculo a la participacién de las pequefias
y medianas empresas.

Articulo 88.- Solvencia técnica en los contratos de obras.
Las novedades mas importantes son:
e Que se reduce el plazo a 5 afos (10 anteriormente) y

e Que seincorpora la que pudiéramos llamar “la regla de novatos”, o de empresas de nueva
creacién, esto es, aquellas que tienen una antigliedad inferior a 5 afios, y para contratos
inferiores a 500.000 euros.

Asi, en general, los érganos de contratacion pueden elegir entre los siguientes medios para acre-
ditar la solvencia técnica:

- Relacién de obras ejecutadas en los 5 ultimos afos. Si se considera necesario garantizar un
nivel adecuado de competencia podrdn los organos de contratacién tener en cuenta las
pruebas de las obras pertinentes efectuadas durante mds de 5 afios antes.

- Declaracién indicando el personal técnico u organismos técnicos.

- Titulos académicos y profesionales de los directivos de la empresa y del responsable/s y
de los técnicos encargados directamente, siempre que no se evaluen como un criterio de
adjudicacion.

- Medidas de gestion medioambiental, en los casos en que proceda.

- Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del n? de directivos de los 3
ultimos afios, acompafiada de la documentacidn justificativa cuando le sea requerida por
el érgano de contratacion

- Declaracién indicando maquinaria, material y equipo técnico.

En contratos inferiores a 500.000 euros y empresa de nueva creacion, es decir inferior a 5 afios,
la solvencia técnica solo podra ser acreditada por los apartados b) a f), y nunca por el apartado a).
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Articulo 89.- Solvencia técnica en contratos de suministros.
Destacan entre sus novedades:

La reduccién a 3 afios y La imposibilidad de exigir la experiencia de estos a las empresas de nueva
creacion, es decir en esos plazos de los 3 ultimos afios.

Deberan acreditarse documentalmente de la siguiente forma:

e Relacidén de los principales suministros en los ultimos 3 afios

e Indicacién de personal técnico o unidades técnicas, integrados o no en la empresa, para la
ejecucién del contrato, especialmente los encargados del control de calidad

e Descripcidn de las instalaciones, medidas de garantia de calidad, gastos medios de estudio
e investigacién

e Control efectuado por la entidad del sector publico contratante o en su nombre por su
organismo oficial

e Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar
e Certificados de Institutos o Servicios Oficiales de Control de Calidad
e Indicacién de los sistemas de gestidn de la cadena de suministro OIT

e No armonizados y empresa de nueva creacion, su solvencia se acreditara por las letras b)
a g), sin que se le aplique la a)

Articulo 90.- Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios.
Deberdan acreditarse por uno o varios de los siguientes medios:

- relacién de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos 3 afos. La identidad
o similitud- CPV. UNSPSC.CPC. CNAE;

- b), c), d), e): Titulos académicos y profesionales...siempre;
- 1), g), h), i) que no se evalien como criterio de adjudicacién.

Regla de novatos: No armonizados y no es posible nunca exigir las del apartado a).

Articulo 93.- Acreditacion de las normas de garantia de calidad

Es necesario, por ultimo, resaltar las reglas del art. 93 sobre la materia de accesibilidad para
personas con discapacidad, para los contratos sujetos a regulacidn armonizada, exigiendo en los plie-
g0s, aunque no se diga de modo expreso, que deberdn contar con certificados de organismos recono-
cidos conforme a las normas europeas de certificacion.
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Articulo 94.- Acreditacion del cumplimiento de las normas de gestion medioambiental.

De igual modo debe exigirse en la acreditacion del cumplimiento de las normas de gestiéon me-
dioambiental que se refieran a éstas o a otros sistemas de gestion y auditorias medioambientales
EMAS o a otros sistemas de gestion medioambiental reconocidos por el art. 45 del Reglamento (CE) n2
1221/2009 ,de 25 de noviembre.

O una descripcion de las medidas de gestion medioambiental ejecutadas, siempre que el
licitador demuestre que dichas medidas son equivalentes a las exigidas con arreglo al sistema o norma
de gestidn medioambiental.

Por lo que se refiere a la prueba de la clasificacion y los certificados de los Registros y listas
oficiales de contratistas, son escasas las novedades si bien podemos sefialar las siguientes:

Articulo 96.- Certificaciones de Registros.

Se afiade como novedad a los datos obrantes en el registro y demas circunstancias inscritas,
como ampliacidén de la certificacién.

En el numero 3 se sefala que los certificados deberan indicar las referencias que hayan
permitido la inscripcidon del empresario en la lista o la expedicién de la certificacién , asi como en su
caso la clasificacién obtenida.

Articulo 97.- Certificados comunitarios de empresarios autorizados para contratar.

Tienen idéntico contenido, pero su redaccidn resulta mas mas genérica: “Constituiran una
presuncion de aptitud con respecto a los requisitos de seleccion cualitativa que en ellos figuren”.

CAPITULO Ill - Sucesién en la persona del contratista (articulo 98)
Articulo 98.- Supuestos de sucesion.

Para terminar este Titulo Il de las partes en el contrato, se reconoce, como ya se hacia en el
TRLCSP, la posibilidad de que exista “sucesion en la persona del contratista”, siempre que redna las
condiciones de capacidad, ausencia de prohibicidon de contratar, y la solvencia exigida al adjudicarse,
o que las diversas sociedades beneficiarias de las mencionadas operaciones, y en caso de subsistir la
sociedad de la que provengan el patrimonio, empresas o ramas segregadas, se responsabilicen
solidariamente con aquéllas de la ejecucion del contrato.

Si no pudiese producirse la subrogaciéon por causa de solvencia necesaria, se resolvera el
contrato por culpa del adjudicatario.

A los efectos anteriores la empresa debera comunicar al érgano de contratacién la circunstancia
gue se hubiese producido.
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Como consecuencia de ello es posible que la garantia definitiva sufra una modificacién, si ocurre
lo previsto en los supuestos de fusidn de empresas, escision, aportacion o transmisién en empresas o
ramas de actividad.

TITULO Il - Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado, precio del contrato
y su revision

CAPITULO I - Normas generales (articulos 99 a 102)

Los cambios mas significativos, que ya se habian producido por el efecto directo de la Directiva
2014/24 relativo al objeto del contrato, se plasman en el Titulo Ill, incorporando ademas del valor
estimado y el precio y su revisidn, el presupuesto base de licitacién, como género del que derivan estos
ultimos.

Se define el objeto del contrato por su determinacidn, o como dice el art. 99 “el objeto de los
contratos del sector publico deberd ser determinado”.

Articulo 99.- Objeto del contrato.

Podra definirse en atencién a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién Unica. En especial los que puedan incorporar
innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los
bienes, obras o servicios.

Sigue la misma prohibicion de fraccionamiento si con él se persigue la disminucidn de su cuantia
para eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicaciéon que corres-
ponda.

Sin embargo, paraddjicamente, a continuacién ordena la divisidn en lotes, siempre que la natu-

raleza o el objeto del contrato lo permitan, de tal modo que se debera prever la realizacion indepen-
diente de cada una de sus partes.

No obstante, podra no dividirse en lotes cuando concurran los siguientes motivos:

- Si existe riesgo de restringir la competencia, previa autorizacion de defensa de la
competencia, para apreciar esa circunstancia.

- Cuando la division en lotes dificultara la correcta ejecucidon técnica, debidamente
justificada en el expediente.

Si el érgano de contratacion hace divisién en lotes, puede establecer las siguientes limitaciones,
que se han de indicar expresamente en el PCAP y en el anuncio de licitacidn:

e Podra limitar el n2 de lotes a efectuar por licitador

e Podra limitar el n2 de lotes que puede adjudicar a cada licitador
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Este criterio podra ser excepcionado cuando, como consecuencia de la aplicacion de varios
criterios de adjudicacion, y ademas de su previsidn en el Pliego, esta excepcidn asi lo haya previsto
expresamente en el citado Pliego.

Estos criterios o normas, en todo caso, deben ser objetivos y no discriminatorios.

Podrd reservarse alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para
empresas de insercién, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucién de servicios sociales,
culturales o de salud, segun la Disposicion adicional cuarta. Igualmente se podrdn reservar lotes a favor
de las entidades a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, en las condiciones
establecidas en la citada disposicién, y para los mismos tipos de servicios referidos antes, pero de los
del Anexo IV y bajo los cédigos CPV indicados en la citada Disposicion.

Para el supuesto de que se haya hecho la division en lotes y se haya permitido adjudicar mas de
un lote al mismo adjudicatario, la LCSP permite una oferta integradora, que segun el art. 99.5 exige:

- Que se haya previsto en los Pliegos y en el anuncio de licitacién.

- Que se trate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacion

- Que previamente se lleve una evaluacidén comparativa de combinaciones de lote/s

- Que los empresarios acrediten las solvencias econdmicas y técnicas, o la clasificacion
Articulo 100.- Presupuesto base de licitacion

Su regulacidn resulta totalmente novedosa en relacién con el TRLCSP, y se define, a los efectos
de esta Ley, como el limite mdximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el drgano
de contratacion, IVA incluido, salvo disposicion en contrario.

Al elaborarlo ha de cuidarse de que sea ser adecuado a los precios de mercado, indicando en el
PCAP, o documento regulador, los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos. Si se incluyen
costes salariales en el precio del contrato se hara de forma desglosada y con desagregacion de género
y categoria profesional, estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Con caracter previo a la tramitaciéon de un acuerdo marco o de un sistema dinamico de
adquisicion, no serd necesario que se apruebe un presupuesto base de licitacion.

Articulo 101.- Valor estimado

De manera diferente se establece el “valor estimado” sin IVA en contraposicion a la regulacion
del “precio” con IVA (art. 102)

Para la determinacion del valor estimado las reglas son idéntidas a la regulacion previa, excepto
la de su incorporacién en las concesiones de obras y servicios, no por establecer una regulacion

diferente, sino por la novedad que supone este ultimo, como nueva figura contractual, ya que en todo
caso se tendra por valor estimado en este supuesto el importe neto de la cifra de negocios, sin IVA,
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obviamente, que generard la empresa concesionaria durante la ejecucidn del contrato como

contraprestacion de las obras y servicios, asi como de los suministros relacionados con estos ultimos.

En el caculo del valor estimado debera tenerse en cuenta que:

El método de calculo debera figurar en todo caso en los Pliegos.
En concesiones de obras y servicios se establecen las siguientes reglas.

“Tasas, multas, ventajas financieras, subsidios, rentas de activo y el valor de los suministros
y servicios”

La eleccidn del método para calcular el valor estimado no podra efectuarse con la intencidn
de sustraer el contrato a las normas de adjudicacién que correspondan.

La estimacidn se hard con los precios habituales en el mercado.

Para los Acuerdos Marco y Sistemas Dindmicos de Adquisicidn se tendra en cuenta el valor
maximo estimado, excluido IVA, del conjunto de contratos previstos durante toda la
duracidn del acuerdo marco o sistema dindmico de adquisicion.

En el procedimiento de asociacién para la innovacion se tendrd en cuenta el valor méximo,
IVA excluido, de toda la investigacion de la asociacion y de los suministros y servicios y
obras que esté previsto que se ejecuten o adquieran al final de la asociacidn prevista.

Articulo 102.- Precio

En los contratos del sector publico siempre han de tener un precio cierto, incluyendo el IVA que,

en todo caso, se indicard como partida independiente. Se debe expresar en euros, con caracter

general, pero se puede prever, en todo o en parte, en otra divisa.

El precio ha de ser adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato. En aquellos servicios

en los que el coste econdmico principal sean los costes laborales “deberdn considerarse” los términos

econdmicos de los convenios colectivos sectoriales, nacionales, autondmicos y provinciales aplicables

al lugar de la prestacion (102.3 in fine)

CAPITULO Il - Revisién de precios en los contratos de las entidades del sector publico (articu-

los 103 a 105)

Articulo 103.- Procedencia y limites.

Los precios de los contratos del sector publico sélo podran ser objeto de revision periddica y

predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.

La revisidon periddica no predeterminada o no periddica no cabrd en ningln caso, excepto para

los no sujetos a regulacion armonizada del art. 19.2 de esta Ley.
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Asi, previa justificacion en el expediente y conforme a lo dispuesto en el RD 55/2017, arts 4y 5
Ley 2/2015, de desindexacidn, la revision periddica y predeterminada solo se podra establecer en:

- Obras.
- Suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las AAPP..
- Suministro de energia.

- Aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversién sea igual o
superior a 5 afos.

No seran revisables en ningun caso:
e Los costes asociados a las amortizaciones
e Los costes financieros
e Los gastos generales o de estructura
e El beneficio industrial.

El PCAP, si establece el derecho a revisidon periddica y predeterminada, detallara la férmula de
revisién aplicable, que permanecera invariable durante la vigencia del contrato.

Salvo en los contratos de suministro de energia, procederd la revision si se ha ejecutado al
menos el 20% de su importe y han transcurrido dos afios desde su formalizacidn.

El porcentaje de ejecucidn del contrato no sera exigible en la concesion de servicios.
Articulo 105.- Pago del importe de la revision

En cuanto a la forma de pago de la revisidn, se hara efectivo, de oficio, mediante el abono o

descuento correspondiente en las certificaciones, o pagos parciales, a cuyo efecto se tramitara el
oportuno expediente de gasto para su cobertura, al comienzo del ejercicio econdmico.

Los desajustes que se produzcan (derivados de diferencias temporales en la aprobacién de
indices temporales) se podran hacer efectivos en la certificacidn final o en la liquidacién del contrato.

TITULO IV - Garantias exigibles en la contratacion del Sector Publico
CAPITULO | - Garantias exigibles en los contratos celebrados con las AAPP
Seccion 19 - Garantia Provisional (articulo 106)
Articulo 106.- exigencia y régimen

No procederd la exigencia de garantia provisional salvo cuando de forma excepcional el 6rgano

de contratacidn, por motivos de interés publico, lo considere necesario y lo justifique motivadamente
en el expediente, para responder del mantenimiento de las ofertas hasta la perfeccion del contrato.
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No podra ser superior al 3% del presupuesto base de licitacion, excluido IVA.

En los Acuerdos Marco y Sistemas Dindmicos de Adquisicidn, de exigirse, se fijara a tanto alzado
por la Administracién Publica, sin que pueda superar el 3% del valor estimado del contrato.

La forma normalizada de constitucidn sera la de su depdsito en la Caja General de Depdsitos o

ante el érgano de contratacidn si son certificados de inmovilizacidn de valores anotados, de avales o
de certificados de seguros de caucién, sin que resulte necesario tal deposito en los supuestos de
garantias exigibles en otros contratos del sector publico previstos y regulados en el art. 114,

Seccion 29 - Garantia definitiva ( articulos 107 a 111)
Articulo 107.- Exigencia de la garantia definitiva.

Por el contrario se establece una regulacion mucho mds pormenorizada de la garantia definitiva.

En las licitaciones de los contratos de las Administraciones Publicas, quien presente la mejor
oferta, deberan constituir una garantia del 5% del precio final ofertado, excluido el IVA.

Existe posibilidad de excluir esa exigencia de garantia, justificdAndolo adecuadamente en el PCAP,
en los siguientes supuestos:

- Suministro de bienes consumibles, con entrega anterior al pago

- Prestacion de servicios sociales

- Inclusidn social o laboral de personas de colectivos en riesgo de exclusién

- Contratos privados de la Administracidn del art. 25 12) apartados 12y 2°
La exencién no sera posible en obras y concesién de obras

Puede preverse en el PCAP una garantia complementaria, en casos especiales, de hasta 10%
(5%+5%), excluido IVA. Estos casos especiales son:

e Riesgo del érgano de contratacion
e Especial naturaleza
e Régimen de pagos o condiciones del cumplimiento del contrato

e En particular para los supuestos en que la oferta del adjudicatario resultara inicialmente
incursa en presuncion de anormalidad.

Si el precio del contrato se fija por precios unitarios, la garantia definitiva se fijara atendiendo al
presupuesto base de licitacion, IVA excluido.

En la concesién de obras y servicios se fijard en cada caso en el PCAP en funcién de la naturaleza,
importancia y duracién de la concesion.
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En los Acuerdos Marco y Sistemas Dinamicos de Adquisicidon, se determinara en el PCAP si se fija
estimativamente por la Administracion o se fija para cada contrato basado:

Si fuera como establece el primer caso, la garantia definitiva sera la suma de los importes, IVA
excluido, de los contratos.

Cuando exceda del doble de la cantidad resultante de capitalizar el 5% del importe de la garantia
definitiva, debiendo entonces ser incrementada en cuantia equivalente.

Articulo 110.- Responsabilidades a que estdn afectas las garantias.
La garantia definitiva respondera de los siguientes conceptos:
e De laobligacién de formalizar el contrato en plazo, conforme al art. 153.
e De las penalidades impuestas al contratista, conforme al art. 192.
e De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas, incluidas mejoras.
e De laincautacion que pueda decretarse en los casos de resolucién del contrato

e En obras, servicios y suministros, de la inexistencia de vicios o defectos de los bienes
construidos o suministrados o de los servicios prestados.

Seccion 39 - Garantias prestadas por terceros y preferencia en la ejecucion de garantias
(articulos 112y 113)

Articulo 112.- Régimen.

Solamente se recoge como novedad la eliminacion de la referencia concreta a la ley 30/1992
para efectuar una llamada mas acorde a la técnica normativa de la legislaciéon del procedimiento
comun. Asi dice que “el avalista o asegurador serd considerado parte interesada en los procedimientos
que afecten a la garantia prestada, en los términos previstos en la legislacion vigente de procedimiento
administrativo comun”.

Articulo 113.- Preferencia en la ejecucion de las garantias

Subsiste la preferencia de la Administracidon contratante sobre cualquier otro acreedor, tanto
para las provisionales como para las definitivas, sea cual fuere la naturaleza del mismo vy el titulo del
que derive su crédito.

La LCSP incorpora como novedad que, sin perjuicio de lo establecido en el art. 90 de la Ley
22/2003, Concursal, en el caso de concurso, los créditos derivados de las obligaciones ex lege o los
surgidos en virtud de actos administrativos, tendran la consideracion de créditos con privilegio general
conforme a lo establecido en el art. 91.4, de la Ley 22/2003.

34



gliy

-

84

B Junta de ervicios
Castilla y Ledn Bpmdcco;

LIBRO SEGUNDO - De los contratos de las Administraciones Publicas.
TiTULO PRIMERO - Disposiciones Generales
CAPITULO I - De las actuaciones relativas a la contratacion de las Administraciones Publicas

Seccion 19 - De la preparacion de los contratos de las Administraciones Publicas (articulos
115a130)

El Libro en que se inserta este Capitulo | del Titulo | altera |la ordenacién anterior, determinando

la modificacidn de su titulo (Preparacion de los contratos) para pasar a denominarse “de los contratos
de las Administraciones publicas”, siendo ahora la seccién primera de este capitulo | la que se deno-
mina de la preparacion de los contratos de las AAPP.

Articulo 116.- Expediente de contratacion: iniciacion y contenido.

Apartado 3. La primera cuestion que tiene que ver con la conformacidn de los Pliegos, pese a
que aparece referida al expediente de contratacion, es la ampliacién de los casos de sustitucién excep-
cional de los mismos al supuesto de procedimientos para adjudicar los contratos basados en acuerdos
marco, invitando a una nueva licitacion a empresas parte del mismo, regulados en el articulo 221.4,
los PCAP y PT serdan sustituidos por el documento de licitacién a que hace referencia el articulo 221.5
ultimo parrafo.

Articulo 119.- Tramitacion urgente del expediente.

En tanto en cuanto puede afectar a la conformacion de los plazos previstos en el Pliego, es pre-
ciso tener en cuenta que la reforma contiene novedades relativas a los supuestos de excepcidn res-
pecto de la reduccién de plazos a la mitad recogidos en el parrafo b) del apartado segundo del articulo
119 a la hora de regular la tramitacién urgente del expediente.

Articulo 122.- Pliegos de cldusulas administrativas particulares

122.1- Particularmente en cuanto a los PCAP la reforma modifica en el articulo 122 su elabora-
cién y aprobacién. La principal novedad esta en su apartado primero que prohibe cualquier modifica-

cién de estos pliegos salvo error material de hecho o aritmético. En otro caso, habra de acordarse la
retroaccidn de las actuaciones.

122.2- Respecto del contenido de los pliegos, a mayor abundamiento de los pactos y condicio-

nes definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato y las demas menciones re-
queridas por esta Ley y sus normas de desarrollo, se establece el siguiente contenido:

- Criterios de solvencia y adjudicacién del contrato

- Consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, adjudi-
cacion o condiciones especiales de ejecucion se establezcan,

- La previsidn de cesion del contrato salvo casos en que la misma no sea posible de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 214.1,
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- La obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al convenio colectivo sectorial de aplicacién

Las referencias obligadas en los supuestos de contratos mixtos permanecen idénticas.

Por su parte, en su apartado segundo el articulo 122 altera el contenido de los pliegos afiadiendo
la mencion expresa a las transferencias de derechos de propiedad intelectual o industrial y el estable-
cimiento de penalidades en tanto en cuanto responde al contenido del pliego, si bien esto aparece
reiterado también en diversos preceptos de la norma.

Articulo 129.- Informacion sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion del medio
ambiente, empleo y condiciones laborales (articulo 129) y de contratar un porcentaje especifico de per-
sonas con discapacidad,

Respecto a la posibilidad de que el érgano de contratacion incluya en el PCAP_las cuestiones a
que se refiere el titulo de este precepto, la reforma mantiene la redaccién anterior, si bien con la po-
sibilidad de que los érganos de contratacidn soliciten de los licitadores manifestacidén sobre si han te-
nido en cuenta en la oferta tales obligaciones.

Articulo 130.- Informacidn sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo.

Mayor transcendencia supone la nueva regulacidn sobre la informacidn acerca de las condicio-

nes de subrogacidn en contratos de trabajo regulado en este articulo.

El primer apartado reproduce la legislacién anterior, si bien ahora la informacién a facilitar, no
ya por el érgano de contratacidn, sino por los servicios dependientes de éste, sdlo puede hacerse en
el PCAP.

Como parte de la informacién deben aportarse, en todo caso, los listados del personal objeto de

subrogacién, con indicacidn del convenio colectivo de aplicacién y detalles de categoria, tipo de con-
trato, jornada, antigliedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual y los pactos en vigor aplica-
bles a estos trabajadores y cuanta informacion se hubiere comunicado a los anteriores contratistas si
es el caso.

Lo anterior serd igualmente aplicable a la subrogacion de socios trabajadores de las cooperativas

cuando estén adscritos al servicio o actividad objeto de la subrogacion.

En el caso de que la empresa que viniere efectuando la prestacidn fuera un centro especial de
empleo, la adjudicataria tendra obligacidn de subrogarse como empleador de todas las personas con
discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la ejecuciéon del referido contrato.

También debe operar esta subrogacion cuando la administracién publica decida prestar direc-
tamente un servicio que hasta la fecha venia siendo prestada por un operador econémico.
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Ademas el PCAP debe contemplar la imposicidon de penalidades al contratista con los limites del
articulo 192 para el caso de incumplimiento de estas obligaciones.

De otro lado puede ocurrir que, producida la subrogacion, los costes laborales derivados de la
informacidn facilitada por el antiguo contratista fuesen inferiores a los efectivamente producidos. En
este caso la LCSP otorga al nuevo contratista accidn directa contra el antiguo.

Finalmente el PCAP debera recoger la obligacién del contratista con contrato en vigor, de res-
ponder de los salarios impagados a los trabajadores afectados por la subrogacion asi como de las coti-
zaciones a la seguridad social devengadas, aun en el caso de que se resuelva el contrato y los
trabajadores sean subrogados por un nuevo contratista, sin que en ningun caso el contrato en vigor
pueda imputar dicha obligacién a este ultimo.

En este supuesto, la Administracién, acreditado el impago, procedera a la retencién de las can-
tidades debidas al contratista primero para garantizar el pago de estos salarios y a la no devolucién de
la garantia definitiva de este en tanto en cuanto no se acredite el abono.

Seccidn 22 - De la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas (articulos
1310 187)

Articulo 131.- Procedimiento de adjudicacion.

Las peculiaridades de los procedimientos de adjudicacion en cuanto a su utilizacion son escasas
en relacién a la regulacion anterior, si bien hay que sefalar la utilizacién del procedimiento restringido
para el contrato de concesién de servicios especiales del Anexo IV y la determinacidn de que a los
contratos de prestacion de asistencia sanitaria en supuestos de urgencia y valor estimado inferior a

30.000€, no le sera de aplicacidn esta ley en cuanto a la preparacién y adjudicacion del contrato,
bastando que se justifique la urgencia, se determine el objeto, se fije el precio y se designe la empresa
ejecutora.

Articulo 133.- Confidencialidad.

Se amplia la regulacién del deber de confidencialidad en atencién a lo que dispone el articulo 21
de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE que permite a los Estados regular

particularmente estas condiciones de confidencialidad y asi la Ley nacional invoca para tales deberes,
no solo las disposiciones de la presente Ley sino de la legislacién vigente en materia de acceso a la
informacidn publica.

11 Esta cuestion sera objeto de analisis y tratamiento especifico.
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Asimismo se amplia el caracter confidencial a cualesquiera informaciones cuyo contenido pueda
ser utilizado para falsear la competencia, ya sea en ese procedimiento o en otros posteriores. Sin em-
bargo este deber de confidencialidad del érgano de contratacién, o de sus servicios dependientes, no
podrd extenderse a todo el contenido de la oferta del adjudicatario ni a todo el contenido de informes
y documentacién que genere directa o indirectamente el érgano de contratacién en el procedimiento
de licitacidn, sino solamente a documentos que tengan una difusidn restringida y, en ningun caso, a
documentos publicamente accesibles.

Este deber de confidencialidad tampoco podrd impedir la divulgacion publica de partes no con-
fidenciales de los contratos celebrados, como la liquidacién, los plazos finales de ejecucién de obra, las
empresas con las que se ha contratado y subcontratado y, en todo caso, las partes esenciales de la
oferta y las modificaciones posteriores del contrato, respetando en todo caso cuanto dispone la L.O.
15/1999, de 13 de diciembre de proteccion de datos de caracter personal.

Por ultimo se incluye la posibilidad de que los pliegos amplien el plazo general de 5 afios para
respetar por el contratista del deber de confidencialidad, se impone que tal plazo sea definido y limi-
tado en el tiempo.

Articulo 134.- Anuncio de informacidn previa.

La nueva regulacién hace desaparecer la convocatoria de licitacién y se sustituye por el anuncio

en coherencia con lo establecido en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.,
recogiéndose a su vez las exigencias de publicidad previstas en la normativa europea.'?

Articulo 136.- Plazos de presentacion de las solicitudes de participacion y de las proposiciones.

La reforma amplia el régimen juridico de los plazos de presentacion de las solicitudes de partici-
pacion y de las proposiciones. El exiguo precepto anterior que se corresponde con el apartado primero
del articulo 136 de la LCSP ha sido ampliado a consecuencia de las exigencias comunitarias. En este
sentido los érganos de contratacién deben ampliar el plazo inicial de presentaciéon de forma que los
interesados puedan acceder a toda la informacidn necesaria para elaborar las ofertas, si el propio 6r-
gano no ha atendido el requerimiento de informacidn de los interesados, salvo cardacter irrelevante de
la informacion. De otro lado estos drganos de contratacidn deben ampliar el plazo inicial de presenta-
cidon de ofertas y solicitudes en el caso de que se produzcan modificaciones significativas en los pliegos
gue en todo caso debera ser alguna de las previstas en el 122.1

12 Esta cuestion sera objeto de analisis y tratamiento especifico.
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Articulo 138.- Informacion a interesados

El articulo 138 de la LCSP resulta novedad en tanto en cuanto algunas de las previsiones del
antiguo articulo 158, referido al procedimiento abierto, ahora se extienden al resto de procedimientos
y asi, sobre la informacién a los interesados, establece:

(i) Regla general: acceso a pliegos y documentacion por medios electrénicos.
(ii) Regla excepcional: acceso por medios no electrénicos.

En los casos previstos en la Ley los drganos de contratacion, excepcionalmente, podran dar ac-
ceso a los pliegos y demds documentacion complementaria de la licitacion a través de medios no elec-
trénicos. En tal caso el anuncio de licitacion o invitacién sefialard esta circunstancia y el plazo de
presentacién de proposiciones o de solicitudes se prolongara 5 dias, salvo en el caso de tramitacién
urgente

(iii) En caso de que lo solicitado sean aclaraciones a los pliegos o a la documentacién, y asi lo
establezca el PCAP, las respuestas serdn vinculantes y deberdn publicarse en el perfil de contratante.

Articulo 139.- Proposiciones de los interesados.
Este articulo contempla dos novedades respecto del régimen anterior:

- En primer lugar que la presentacion de las proposiciones supone a la vez la aceptacion
incondicionada de las cldusulas y condiciones de los pliegos y documentos de la contrata-
cion, asi como la autorizacion a la mesa y al érgano de contratacion para consultar los
datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Pu-
blico o en las listas oficiales de operadores econdmicos de un Estado miembro de la Unién
Europea.

- En segundo lugar, el literal del precepto hace desaparecer la mencién, para los contratos
de concesion de obra publica, de que la presentacidn de proposiciones diferentes por em-
presas vinculadas supondria la exclusion del procedimiento de adjudicacién, a todos los
efectos, de las ofertas formuladas, salvo que sobreviniera la vinculacidon antes de que con-
cluya el plazo de presentacién de ofertas o candidaturas en cuyo caso podia subsistir la
oferta que determinaran de comun acuerdo las citadas empresas.

Articulo 140.- Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos.

Contempla este precepto, en su apartado 4, que las circunstancias relativas a la capacidad, sol-
vencia y ausencia de prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberan
concurrir en la fecha final de presentacidn de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del con-
trato.
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Articulo 141.- Declaracion responsable y otra documentacion.

El contenido de esta declaracién responsable recoge lo establecido en la nueva Directiva de Con-
tratacion y guarda coherencia con el formulario del Documento Europeo Unico de Contratacién esta-
blecido en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016.

Ademas, a tenor de cuanto dispone el articulo 141.2.2, cuando la mesa de contratacion aprecie
defectos subsanables en la declaracién responsable, dara un plazo de tres dias al empresario para que

los corrija.
Articulo 142.- Admisibilidad de variantes.

Constituye una novedad y de este modo ahora, no solo es necesario prever la posibilidad de
existencia de variantes, sino las variantes en si, entendiéndose cumplido cuando se expresen requisitos
minimos, modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su vinculacién al objeto del contrato.

De otro lado desaparece del precepto el concepto de mejora que ahora se pasa a configurarse
en el articulo 144, autbnomamente, como criterio de adjudicacién.

Articulo 144.- Sucesion en el procedimiento

Mantiene la regulacion anterior, pero el dies ad quem se sitGa, no en la adjudicacidn, sino en la
formalizacién del contrato de modo coherente con el momento de su perfeccionamiento.

Articulo 145.- Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato

La nueva ley desarrolla en varios articulos y con un detalle mucho mayor a la regulacién anterior,

las reglas determinativas de estos criterios y su aplicacién, asi como el establecimiento de reglas de
desempate.

Se modifican las reglas anteriores de la Ley, vinculandose a la logica calidad/precio. Ya no se
incluye el concepto “precio” como concepto principal, sino el de costes o rentabilidad, asi como la
puesta en valor de los servicios intelectuales. Estos criterios deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Vinculacién al objeto del contrato
b) Distincién entre criterios relacionados con el coste y cualitativos.
Los criterios cualitativos podran ser, entre otros, los siguientes:

19 La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad,
el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales, medioam-
bientales e innovadoras, y la comercializacion y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otros aspectos, a los siguientes:
- Reduccién del nivel de emisidn de gases de efecto invernadero;
- Empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacién de energias proce-

dentes de fuentes renovables durante la ejecucién del contrato;
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- Mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la eje-
cucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades:

- Fomento de la integracidn social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas
o miembros de grupos vulnerables, entre las personas asignadas a la ejecucidn del con-
tratoy,

- Engeneral, alainsercidn sociolaboral de personas con discapacidad o en situacién o riesgo
de exclusion social;

- Subcontratacién con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercién;

- Planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general,
la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacidon femenina; la concilia-
ciéon de la vida laboral, personal y familiar;

- Mejora de las condiciones laborales y salariales;

- Estabilidad en el empleo; la contratacidon de un mayor nimero de personas para la ejecu-
cion del contrato;

- Formacién y proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo;
- Aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacién contractual;

- Criterios referidos al suministro o a la utilizacidon de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucidn del contrato.

2. 2 La organizacién, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a eje-
cutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a
su mejor ejecucion.

3.2 El servicio postventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega, tales como la fecha en
gue esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecucion y los compro-
misos relativos a recambios y seguridad del suministro.

Ahora bien, estos criterios cualitativos deberan ir acompafnados de un criterio relacionado con
los costes el cual, a eleccion del 6rgano de contratacidn, podra ser el precio o un planteamiento basado
en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida util calculado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 148.

La aplicacién de mas de un criterio de adjudicacidn procedera, en todo caso, en la adjudicacién
de los siguientes contratos:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos previamente y
deban ser presentados por los licitadores.
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b) Cuando el 6rgano de contratacion considere que la definicién de la prestacion es susceptible
de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones en su plazo de ejecucién.

c) Aquellos para cuya ejecucidn facilite el drgano, organismo o entidad contratante materiales
o medios auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales por parte de los contra-
tistas.

d) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion
sea particularmente compleja.

e) Contratos de concesidn de obras y de concesidn de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente definidos
y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase
en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la adjudi-
cacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas técnica-
mente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna
clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante de la
adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual, y
en determinados contratos de prestacion de servicios sociales o cuando se trate de los con-
tratos de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicidn adicional
cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el
Unico factor determinante de la adjudicacion.

Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad privada debera aplicarse
mas de un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente, en
cuya adjudicacion se valoraran condiciones ambientales mensurables.

Finalmente en los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan represen-
tar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracidn de las ofertas, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.

Al igual que ocurria en la legislacion anterior, estos criterios que han de servir de base para la
adjudicacion del contrato se estableceran en los PCAP o en el documento descriptivo, y debera figurar
en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacién, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato. Se considerard que un criterio de
adjudicacion estd vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las prestacio-
nes que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en
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cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen procesos en los de
produccidn, prestacion o comercializacidén o en otro procesos propios del ciclo de vida.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacién, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al drgano de contrata-
cién una libertad de decision ilimitada.

c) Deberdn garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de com-
petencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que permitan comprobar, de ma-
nera efectiva, la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en
que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion.

De otro lado se limita el uso del criterio de mejoras, no pudiendo asignarsele una valoracion
superior al 2.5% y se incluye como criterio la definicion y cdlculo del coste del ciclo de vida util como
posible criterio de adjudicacion.

Articulo 146.- Aplicacion de los criterios de adjudicacion.

En cuanto a la aplicacion de los criterios de adjudicacién cuando solo se utilice un criterio de
adjudicacion, este debera estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio basado
en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida util.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacidn, siempre y
cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del ob-
jeto del contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera
aplicacion de las férmulas establecidas en los pliegos

La aplicacién de los criterios de adjudicacion se efectuard por los siguientes érganos:

a) En los procedimientos de adjudicacién, abierto o restringido, la valoracién de los criterios
cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor y estos tengan mayor preponderancia res-
pecto de los criterios evaluables de forma automatica, correspondera a un comité formado
por al menos 3 expertos pertenecientes a los servicios dependientes del érgano de contra-
tacidén, pero en ningln caso adscritos al érgano proponente del contrato o a un organismo
técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos.

b) Enlos restantes supuestos, la valoracion de estos se efectuara por la mesa de contratacion,
si interviene, o por los servicios dependientes del érgano de contratacion en caso contrario.

En los contratos de concesion de obras o de concesidn de servicios, cuando se prevea la posibi-
lidad de que se efectien aportaciones publicas a la construccidn o explotacidn asi como cualquier tipo
de garantias, avales u otro tipo de ayudas a la empresa, en todo caso figurarda como un criterio de
adjudicacion evaluable de forma automatica la cuantia de la reduccidn que oferten los licitadores so-
bre las aportaciones previstas en el expediente de contratacién.
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Articulo 147.- Criterios de desempate.

Los érganos de contratacion podran establecer en los pliegos de cldusulas administrativas par-
ticulares criterios de adjudicacidn especificos para el desempate en los casos en que, tras la aplicacion
de los criterios de adjudicacidn, se produzca un empate entre dos o mas ofertas.

Estos criterios de adjudicacién de desempate se referiran a:

a) Proposiciones presentadas por empresas que tengan en su plantilla un porcentaje de traba-
jadores con discapacidad superior al que les imponga la normativa. En estos casos tendra
preferencia en la adjudicacion del contrato el licitador que disponga del mayor porcentaje
de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

b) Proposiciones de empresas de insercidon que cumplan con los requisitos establecidos en di-
cha normativa para tener esta consideracion.

c) En la adjudicacidn de los contratos relativos a prestaciones de caracter social o asistencial,
las proposiciones presentadas por entidades sin danimo de lucro, siempre que su finalidad o
actividad tenga relacién directa con el objeto del contrato.

d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo para la adju-
dicacién de los contratos que tengan como objeto productos en los que exista alternativa
de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que incluyan medidas de caracter social y labo-
ral que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En defecto de la previsidon en los pliegos, el empate se resolverd mediante la aplicacion por orden
de los criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de presentacién de ofertas, previstos
en el articulo 147.2 LCSP-

Articulo 149.- Ofertas anormalmente bajas.

Se endurecen las disposiciones en materia de ofertas anormalmente bajas en beneficio de las
empresas y de sus trabajadores como por ejemplo el rechazo de las ofertas si se comprueba que son
anormalmente bajas por no cumplir las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral y se establece un procedimiento para que pueda operarse este rechazo, mas propio de una
norma reglamentaria.

Articulos 150 y 151.- Clasificacion de las ofertas y adjudicacion del contrato y Resolucion y
notificacion de la adjudicacion

Ha de sefialarse, como novedades, que:

- El articulo 150 prescinde de la regulacién de la notificacion de la adjudicacidon que pasa a
conformar el articulo 151y
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- Otorga ala mesa la posibilidad de clasificar por orden decreciente las proposiciones, ante-
riormente la realizaba solo el 6rgano de contratacion asi como la posibilidad de comunicar
los érganos de defensa de la competencia sobre consultas colusorias observadas.

Articulo 152.- Decision de no adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del procedimiento
de adjudicacion por la Administracion.

Se mantiene la regulacién anterior, con cambio de denominacién del precepto, a salvo de:
- Trasladar el dies ad quem al momento de la formalizacién del contrato.

- Las particularidades de los supuestos de acuerdo marco del apartado 5 basicamente de-
termina que, en tales casos, el desistimiento y la decisidn de no adjudicar o celebrar con-
tratos corresponde al érgano de contratacidn que inicio el procedimiento para celebrarlos

y

- Para el caso de contratos basados en acuerdo marco o de contratos en el marco de siste-
mas dindmicos de adquisicidn, tales actuaciones corresponden al érgano de contratacion
de oficio o a propuesta del organismo destinatario de la prestacién.

Articulo 153.- Formalizacion de los contratos.
Se mantiene bdsicamente la regulacidn anterior si bien

- No serd necesaria formalizacion de contratos basados en un acuerdo marco y en los espe-
cificos de un sistema dindmico de adquisicién.

- Se clarifica la penalidad del 3% contra la garantia definitiva en principio y la adjudicacion
al siguiente licitador en caso de no formalizacion del contrato por causa imputable al pri-
mero.

- Se amplian las referencias a los supuestos de excepcidn a la regla general de la ejecucién
del contrato siempre posterior a la formalizacion.

Articulo 155.- Comunicacion a los candidatos o licitadores

Este precepto resulta una novedad en la LCSP. Reproduce literalmente el articulo 55 de la Direc-
tiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién
publica por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

Se establece una obligacion de informacién a cada candidato v licitador, en el plazo mas breve
posible, de las decisiones en relacién a Acuerdos Marco, adjudicacion del contrato o admision de un
sistema dinamico de adquisicidn, incluidos los motivos de las decisiones de no celebracién de alguno
de estos procedimientos no convocados o, en su caso, la decision de volver a iniciarlo.

Asimismo se comunicard por el drgano de contratacidn, a la mayor brevedad vy, en cualquier
caso, en plazo de 15 dias a partir de la recepcidn de una solicitud por escrito, lo siguiente:

- Motivos por los que se haya desestimado la candidatura de algun licitador, a todos ellos.
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- A todos, también, los motivos de desestimacion de una oferta, en los casos del articulo
126.7 y 8, los motivos de la decisidon de no equivalencia o de que las obras, suministros o
servicios no se ajustan a requisitos de rendimiento o exigencias funcionales.

- Atodo licitador que haya presentado una oferta admisible se le comunicaran las caracte-
risticas y ventajas de la oferta seleccionada y el nombre del adjudicatario o las partes en el
acuerdo marco.

- Atodo licitador que haya presentado una oferta admisible, el desarrollo de las negocia-
ciones o dialogo con los licitadores.

No obstante todo esto, los poderes adjudicadores podran decidir no comunicar determinados
datos de los anteriores cuando su divulgacién pudiera obstaculizar la aplicacion de la ley, ser contrario
al interés publico o perjudicar intereses comerciales, o perjudicar la competencia leal entre empresa-
rios.

Subseccion 22 - Procedimiento abierto

Articulo 156.- delimitacion, plazos para la presentacion de proposiciones y plazo de publicacion
del anuncio de licitacion.

Dentro de la regulacidn del procedimiento abierto, se organiza la materia recogiendo la regula-
ciéon de los articulos 157 y 159 TRLCSP, procurando una reduccion de plazos para la presentacion de
proposiciones y anuncio de licitacion

Articulo 157.- Examen de proposiciones y propuesta de adjudicacion.
Se mantiene la redaccion anterior, si bien:

e Se sefala a la Mesa de contratacién para la calificacion de los documentos que habran de
presentarse en sobre o archivo distinto al de la proposicion.

e En los supuestos de pluralidad de criterios de adjudicacidn, la proposicién debera formu-
larse en dos sobres o archivos electrénicos.

e Sereduce el plazo de la propuesta a 20 dias. Se amplia la posibilidad de pedir informes.
Articulo 158.- Adjudicacion.

Mantiene la regulacidn anterior, salvo la consideracion de las peculiaridades de la existencia de
mas de un sobre o archivo electrdnico. Asi si la proposicion se contuviera en mas de un sobre o archivo
electrénico, de forma que éstos deban abrirse en varios actos independientes, el plazo de dos meses
recogido en el apartado segundo del precepto se computard desde el primer acto de apertura del
sobre o archivo electrénico que contenga una parte de la proposicion.

46



Castilla y Ledn Bpmdcco;

En lo que se refiere a las novedades en los particulares y distintos tipos de procedimiento de

adjudicacion que tienen su importancia en cuanto a su necesaria traslacion a los pliegos hay que sefia-
lar las siguientes:

Articulo 159.- Procedimiento abierto simplificado.

Se crea la figura del procedimiento abierto simplificado, que resultard de aplicacién hasta unos
umbrales determinados recogidos en el apartado primero del precepto , y nace con la vocacién de
convertirse en un procedimiento muy agil que por su disefio deberia permitir que el contrato estuviera
adjudicado en el plazo de un mes desde que se convoca la licitacion.

Sus tramites se simplifican al maximo, por ejemplo, no se exigira la constitucién de garantia
provisional; resultara obligatoria la inscripcidn en el Registro de Licitadores; y la fiscalizacién del com-
promiso del gasto se realizard en un solo momento, antes de la adjudicacidn.

En este sentido puede indicarse que se podra acordar la utilizacién de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones
siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual
o inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacidn previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por ciento
del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter inte-
lectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderaciéon no podrd
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

El anuncio de licitacién Unicamente precisara de publicacion en el perfil de contratante y toda la
documentacion necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible por medios elec-
trénicos desde la publicacién del anuncio.

El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a quince dias desde el si-
guiente a la publicacién en el perfil de contratante del anuncio de licitacién y en los contratos de obras
el plazo serd como minimo de veinte dias.

La tramitacién del procedimiento se ajustard a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de Lici-
tadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, o en el Registro Oficial de la correspon-
diente Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacion de ofertas.’?

13 A tenor de lo que establece la disposicion final decimosexta en su apartado segundo esta previsidn entrara en vigor a
los 10 meses desde su publicacion en el BOE
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b) No procedera la constitucion de garantia provisional

c) Las proposiciones deberan presentarse necesaria y Unicamente en el registro indicado en el
anuncio de licitacién e ird acompafiada de declaracion responsable de ostentar la represen-
tacion de la sociedad que presenta la oferta; de contar con la adecuada solvencia econé-
mica, financiera y técnica o, en su caso, la clasificacidon correspondiente; de contar con las
autorizaciones necesarias para ejercer la actividad; de no estar incurso en prohibicion de
contratar alguna; y se pronunciard sobre la existencia del compromiso a que se refiere el
articulo 75.2.

Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaracidn responsable
incluird el sometimiento al fuero espafiol y en el caso de que la oferta se presentara por una
UTE, deberd acompafiar a aquella el compromiso de constitucion de la unién.

d) La oferta se presentard en un Unico sobre si solo se contemplan criterios de adjudicaciéon
cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentard
en dos sobres.

e) En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacién cuya
cuantificacidn dependa de un juicio de valor, la valoracién de las proposiciones se hara por
los servicios técnicos del érgano de contratacidon en un plazo no superior a siete dias, de-
biendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen la valoracion.

f) En todo caso, la valoracién a la que se refiere la letra anterior deberd estar efectuada con
anterioridad al acto publico de apertura del sobre que contenga la oferta evaluable a través
de criterios cuantificables mediante la mera aplicacidon de férmulas. En dicho acto publico
se procederad a la lectura del resultado de aquella.

Tras dicho acto publico, en la misma sesidn, la mesa procederi a:

1) Previa exclusién, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del
pliego, evaluar y clasificar las ofertas.

2) Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor puntuacion.

3) Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la em-
presa estd debidamente constituida, que el firmante de la proposicién tiene poder
bastante para formular la oferta, que tiene la solvencia econdmica, financieray téc-
nica o, en su caso la clasificacion correspondiente y que no estd incursa en ninguna
prohibicion para contratar.

4) Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién la constitucién de la
garantia definitiva, asi como para que aporte el compromiso al que se refiere el
articulo 75.2 y la documentacion justificativa de que dispone efectivamente de los
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medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del con-
trato conforme al articulo 76.2; y todo ello en el plazo de 7 dias habiles a contar
desde el envio de la comunicacion.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se presuma
gue es anormalmente baja por darse los supuestos previstos en el articulo 149, la mesa,

realizadas las actuaciones recogidas en los puntos 1.2 y 2.2 anteriores, seguira el procedi-
miento previsto en el citado articulo, si bien el plazo maximo para que justifique su oferta
no podrd superar los 5 dias habiles desde el envio de la correspondiente comunicacion.

Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa fiscaliza-
cion del compromiso del gasto en un plazo no superior a 5 dias, se procedera a adjudicar el
contrato a favor del licitador propuesto como adjudicatario, procediéndose, una vez adjudi-
cado el mismo, a su formalizacion.

En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no
presente la garantia definitiva, se efectuard propuesta de adjudicacion a favor del siguiente
candidato en puntuacién, otorgandole el correspondiente plazo para constituirla.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra documentacién que
no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendrd que aportar en el plazo de
los 7 dias habiles establecido para presentar la garantia definitiva.

g) Enlos casos en que a la licitacidn se presenten empresarios extranjeros de un Estado miem-
bro de la Unidn Europea o signatario del Espacio Econédmico Europeo, la acreditacidn de su
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones se podra realizar, bien mediante consulta
en la correspondiente lista oficial de operadores econdémicos autorizados de un Estado
miembro, bien mediante la aportacién de la documentacién acreditativa de los citados ex-
tremos, que debera presentar, en este ultimo caso, en el plazo concedido para la presenta-
cién de la garantia definitiva.

h) Enlo no previsto en este articulo se observaran las normas generales aplicables al procedi-
miento abierto.

En los casos de declaracion de urgencia del expediente en el que el procedimiento de adjudica-
cién utilizado sea el procedimiento abierto simplificado no se producira la reduccion de plazos.

En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros
y de servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestacio-
nes de cardcter intelectual a los que no sera de aplicacion este apartado, el procedimiento abierto
simplificado podra seguir la siguiente tramitacién:

a) Elplazo parala presentacidn de proposiciones no podra ser inferior a diez dias habiles desde
el siguiente a la publicacidn del anuncio de licitacidn en el perfil de contratante y, cuando se
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trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado, el plazo sera de 5 dias
habiles.

b) Se eximira alos licitadores de la acreditacién de la solvencia econémica y financiera y técnica
o profesional.

c) La oferta se entregara en un Unico sobre o archivo electrénico y se evaluard con arreglo a
criterios de adjudicaciéon cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas estableci-
das en los pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos in-
formaticos, o con la colaboracién de una unidad técnica que auxilie al 6rgano de contrata-
cion.

Se garantizara, mediante un dispositivo electrénico, que la apertura de las proposiciones no

se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacidn, por lo que no se celebrara
acto publico de apertura de las mismas.

e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a su valoracién seran accesibles de
forma abierta por medios informdticos sin restriccién alguna desde el momento en que se
notifique la adjudicacién del contrato.

f) No se requerird la constitucion de garantia definitiva.

g) Laformalizacidn del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacién por el con-
tratista de la resolucidn de adjudicacion.

En todo lo no previsto en este apartado se aplicara la regulacion general del procedimiento
abierto simplificado prevista en este articulo.

Subseccion 39— Procedimiento restringido
Articulo 160.- Caracterizacion.

Se mantiene la anterior regulacidn pero distinguiendo mas claramente la solicitud de participa-

cion de la presentacién de proposiciones, asi como su caracter adecuado en servicios intelectuales
complejos aunque esto mismo se predica en la Directiva, no para el restringido, sino para el negociado
y el dialogo competitivo. Se contempla la posibilidad de establecer Primas de compensacion en este
procedimiento.

Articulo 161.- Solicitudes de participacion.

En el procedimiento restringido se reducen los plazos minimos para presentar solicitudes de
participacién en contratos sujetos a regulacién armonizada quedando en 30 dias, con las excepciones
para situaciones de urgencia.
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Articulo 162.- Seleccion de candidatos.

Se modifica la redaccidn para clarificarla afiadiendo el caracter previo de los criterios objetivos
de solvencia de la ley y el sefialamiento de un nimero minimo de empresarios para participar en el
procedimiento que no ha de ser inferior a 5.

Articulo 163.- Contenido de las invitaciones e informacion a los candidatos.

Se amplia a los pliegos y documentacién las posibilidades que permiten el acceso a través de
medios electronicos.

Articulo 164.- Proposiciones.

Respecto de contratos SARA se reduce a treinta dias el plazo de presentacién de proposiciones

y se regulan mdas ampliamente los supuestos excepcionales de reduccién.

Subseccion 42 — Procedimientos con negociacion
Articulo 166.- Caracterizacion y delimitacion de la materia objeto de negociacion.

Dentro de la subseccion 42, correspondiente al procedimiento con negociacidn, y respecto de la
caracterizacién y delimitaciéon de la materia objeto de negociacién, en este precepto se amplia la re-
daccidén anterior en orden a la trasposicién de la determinacién de los aspectos objeto de negociacidn
y la entrega de informacidn, aplicando el articulo 29 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica por la que se deroga la Direc-
tiva 2004/18/CE.

En tal sentido en el PCAP se determinaran los aspectos econdmicos y técnicos que, en su caso,
hayan de ser objeto de negociacién con las empresas; la descripcién de las necesidades de los 6rganos
de contratacion y de las caracteristicas exigidas para los suministros, las obras o los servicios que hayan
de contratarse; el procedimiento que se seguira para negociar, que en todo momento garantizara la
maxima transparencia de la negociacion, la publicidad de la misma y la no discriminacién entre los
licitadores que participen; los elementos de la prestacidon objeto del contrato que constituyan los re-
quisitos minimos que han de cumplir todas las ofertas; los criterios de adjudicacion.

Articulo 167 y 168.-

No existen supuestos especificos de negociacién para contratos particulares y se distingue un
Unico procedimiento con o sin publicidad.

Se suprime la posibilidad del uso del procedimiento negociado con y sin publicidad por razén de
la cuantiay

Se suprime la aplicacién de este procedimiento respecto a las obras y servicios complementa-
rios.
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Articulo 169.- Tramitacion del procedimiento de licitacion con negociacion.

La principal novedad en este punto radica en la refundicidn en un solo precepto de los dos del
TRLCSP en que se contiene la regulacién de esta materia.

Articulo 170.- Especialidades en la tramitacion del procedimiento negociado sin publicidad.

Los 6rganos de contratacion Unicamente haran uso del procedimiento negociado sin publicacion
previa de un anuncio de licitacién, cuando se dé alguna de las situaciones que establece el articulo 168
y se tramitaran con arreglo a las normas establecidas en el 169, en todo lo que resulten de aplicacion,
segun el nimero de participantes que concurran en cada caso, a excepcion de lo relativo a la publicidad
previa.

Cuando Unicamente participe un candidato, la mesa de contratacion o, en su defecto, el 6rgano
de contratacion, siempre y cuando sea posible, deberd negociar con él en los términos que se sefialan
en el apartado 5 del articulo 169.

Articulo 171.- Informacidn a los licitadores.

La mesa de contratacidn, o los servicios dependientes del 6rgano de contratacién, comunicardn
lo antes posible y en todo caso en los 15 dias siguientes al de la recepcién de la solicitud por escrito, el
contenido de las negociaciones. No obstante podrdn no comunicar determinados datos amparandose
en la excepcidn de confidencialidad del articulo 155.1.

Subseccion 5 - Dialogo competitivo
Articulo 172.- Caracterizacion.

Se distingue, de nuevo, entre presentacidn de solicitud y de oferta. En cuanto a los supuestos
en que cabe este dialogo competitivo, hay -como novedad- una remisién a los casos del articulo 167,
es decir, al negociado con publicidad. También es novedad que el 6rgano de contratacion podra acor-
dar, en el documento descriptivo, la aplicaciéon de la tramitacidn del expediente de encargo de pro-
yecto y obra al empresario.

Articulo 173.- Primas o compensaciones.
Se desarrolla mas ampliamente la regulacién del establecimiento de primas o compensaciones.
Articulo 174.- Apertura del procedimiento y solicitudes de participacion.

Se mantiene la regulacion anterior y se introducen peculiaridades para el acceso a través de
medios no electrénicos.

Articulo 175.- Didlogo con los candidatos.

Se mantiene la regulacién anterior pero ahora es la mesa -y no el drgano de contratacién- la que
lleva a cabo el dialogo. Se introduce la obligacion de facilitar informacion del desarrollo del didlogo a
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los licitadores excluidos y la determinacién de la resolucién de fin del didlogo por parte de la mesa de
contratacion.

Articulo 176.- Presentacion, examen de las ofertas y adjudicacion.

Se mantiene la regulacidn anterior si bien se introducen las negociaciones para confirmar com-
promisos financieros y ultimacién de condiciones del contrato.

Subseccion 62 - Procedimiento de asociacion para la innovacion

Su regulacion se inserta en el ambito de la innovacion y desarrollo, con la idea de favorecer a las
empresas mas innovadoras. Destaca especialmente la introduccién del nuevo procedimiento de aso-

ciacion para la innovacidn, el cual se ha previsto expresamente para aquellos casos en que resulte
necesario realizar actividades de investigacién y desarrollo respecto de obras, servicios y productos
innovadores, para su posterior adquisiciéon por la Administracion. Se trata, por tanto, de supuestos en
gue las soluciones disponibles en el mercado no satisfagan las necesidades del 6rgano de contratacién.

En relacién con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva perfila un proceso en el que, tras
una convocatoria de licitacion, cualquier empresario puede formular una solicitud de participacion,
tras lo cual, los candidatos que resulten seleccionados podradn formular ofertas, convirtiéndose asi en
licitadores, en el marco de un proceso de negociacién.

Este podra desarrollarse en fases sucesivas, y culminara con la creacién de la asociacién para la
innovacion.

Esta asociacidn para la innovacidn se estructurara a su vez en fases sucesivas, pero ya no tendra
lugar entre el drgano de contratacion y los licitadores, sino entre aquél y uno o mas socios. General-
mente culminara con la adquisicién de los suministros, servicios u obras resultantes.

Se trata, por tanto, de un procedimiento en el que podrian distinguirse, esquematicamente,
cuatro momentos diferenciados:

Seleccion de candidatos (Art. 178).

- Negociacion con los licitadores (Art. 179)

Asociacion con los socios (Art. 180).

- Adquisicién del producto resultante. (Art. 181)
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Seccion 39 - De los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos (articu-
los 188 a 217)

Subseccion 29 - Prerrogativas de la Administracion Publica en los contratos administrativos
Articulo 190.- Enumeracion

Al enumerar las prerrogativas del 6rgano de contratacién, aifiade a las tradicionales de interpre-
tar, modificar y resolver, las siguientes:

- Declarar la responsabilidad del contratista a raiz de la ejecucién del contrato.
- Lasuspension de la ejecucion.

- Lainspeccion de las actividades del contratista, limitando su ejercicio a los aspectos que
tengan relacion con la ejecucidén del contrato.

Articulo 191.- Procedimiento de Ejercicio
No varia en lo que a la audiencia al contratista se refiere.

Las novedades se incorporan en relacién con la exigencia del dictamen del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma en las letras b) y c) del apartado 3:

b) En las modificaciones de los contratos, afiade: cuando no estuvieran previstas en el pliego
de cldusulas administrativas particulares y se eleva la cuantia de las modificaciones, que
aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA
excluido™.

c) Serd necesario en los procedimientos de reclamaciones dirigidas a la Administracién con
fundamento en la responsabilidad contractual en que ésta pudiera haber incurrido, en los
casos en que las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 eu-
ros. Cuantia que se podrd rebajar por la normativa de la correspondiente Comunidad Auté-
noma.

Subseccion 39 - Ejecucion de los contratos.

El TRLCSP regulaba conjuntamente en el articulo 212 /a ejecucion defectuosa y la demora. La
LCSP opta por separarlos dedicando el articulo 192 al incumplimiento parcial o cumplimiento defec-
tuoso y el 193 a la demora.

14 El articulo 211. 3 TRLCSP, exigia el informe del 6rgano consultivo a partir del 10 por ciento del precio primitivo.
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Articulo 192.- Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.

Para el incumplimiento parcial o ejecucién defectuosa, se mantiene la posibilidad de imponer
penalidades en el pliego o documento descriptivo afadiendo a las exigencias de proporcionalidad y
limite en su cuantia del 10 por 100 del precio del contrato:

- El limite del 50% del precio del contrato, sin IVA, como maximo para la totalidad de las
mismas.

- Como novedad cabe también resaltar la posibilidad de incluir en los PCAP de acuerdo
marco penalidades tanto para los incumplimientos del Marco como de los contratos en él
basados.

Articulo 193.- Demora en la ejecucion.
Solo resulta basico el nimero 1. No obstante se recogen las novedades del 2 al 5:

- Sustitucién del término prdrroga por el de ampliacién de plazo.

- Incremento de la cuantia diaria de la penalidad a 0.60€/dia en casos de demora.
Articulo 194.- Dafos y perjuicios e imposicion de penalidades.

Incorpora como novedad el nUmero 1 que no es basico. No obstante se transcribe, puesto que
podria incorporase al pliego:

En los supuestos de incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso o de demora en la
ejecucion en que no esté prevista penalidad o en que estdndolo la misma no cubriera los dafios causa-
dos a la Administracion, esta exigird al contratista la indemnizacion por dafios y perjuicios”

Articulo 195.- Resolucion por demora y ampliacion del plazo de ejecucion de los contratos

La Unica novedad se refiere a la exigencia de un informe del responsable del contrato para no

imputar el retraso al contratista.
Articulo 198.- Pago del precio
Las novedades consisten en incorporar al texto legal:

- La posibilidad de pago del precio por los peticionarios en los contratos basados en un
acuerdo marco y en los contratos especificos derivados en el caso de sistema dindmico de
adquisicion.

- Requisitos en el expediente de pago de los abonos a cuenta si alcanzan el 90%.

Articulo 200.- Transmision de los derechos de cobro

Afiade el nimero 5:

“Las cesiones anteriores al nacimiento de la relacion juridica de la que deriva el derecho de cobro
no producirdn efectos frente a la Administracion.
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En todo caso, la Administracion podrd oponer frente al cesionario todas las excepciones causales
derivadas de la relacion contractual.”

Articulo 201.- Obligaciones en materia medioambiental, social y laboral

En el primer parrafo se exige a los érganos de contratacién que tomen las medidas pertinentes
para garantizar que en la ejecucion de los contratos los contratistas cumplan las obligaciones en ma-
teria medioambiental, social o laboral.

El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer pdrrafo y, en especial, los incumpli-
mientos o los retrasos reiterados en el pago de los salarios o la aplicacion de condiciones salariales
inferiores a las derivadas de los convenios colectivos que sea grave y dolosa, dard lugar a la imposicion
de las penalidades a que se refiere el articulo 192.

Articulo 202.- Condiciones especiales de ejecucion del contrato de cardcter social, ético, me-
dioambiental o de otro orden

El TRLCSP las recogia en el art. 117, a propdsito de las prescripciones técnicas (expediente) y en
el art. 118. La LCSP las incorpora en la ejecucidn de los contratos. Se regulan pormenorizadamente.

1. Por una parte potestativamente se pueden establecer condiciones especiales en relacion
con la ejecucién del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el
sentido del articulo 145; que no sean directa o indirectamente discriminatorias; que sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacidon y en los
pliegos.

2. Se exige que necesariamente se incluya en los PCAP al menos una de las condiciones espe-
ciales de ejecucidn, ya sea consideraciones econémicas, relacionadas con la innovacion, de
tipo medioambiental o de tipo social, determinando el contenido por el fin que con ellas se
persiga.

3. Encaso de incumplimiento: en el PCAP se pueden establecer penalidades o darle el caracter
de obligacion contractual esencial siendo causa de resolucion (art. 211, f).

Cuando no son causa de resolucidn del contrato, en los PCAP se las podra calificar, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccién grave a los efectos esta-
blecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71 (prohibiciones de contratar).

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran exigidas
igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucién del mismo.

Subseccion 49 - Modificacion de los contratos.

Se hace una regulacién unificada, no fragmentada como ocurria en el TRLCSP.
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Articulo 203.- Potestad de modificacion del contrato.

Continua este articulo manteniendo la distincién entre modificaciones previstas en los pliegos,
en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204, y modificaciones no previstas siempre y
cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205.

Articulo 204.- Modificaciones previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares
- Se limitan al 20% del precio inicial del contrato.

- Lacldusula tiene que estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

- Contenido de la clausula:

“...deberd precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condicio-

nes en que podrd hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurren-
cia pueda verificarse de forma objetiva y el procedimiento que haya de seguirse para
realizar la modificacion”.

Se prohibe que su contenido altere la naturaleza global del contrato inicial. No se enten-
dera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de
obra, suministro o servicio puntual.

Establecerd, asimismo, que la modificacién no podra suponer la fijacién de nuevos precios
unitarios no previstos en el contrato.

La formulacion y contenido, debe permitir a los candidatos y licitadores comprender su
alcance exacto e interpretarla de la misma forma y que, por otra parte, permita al 6rgano
de contratacion comprobar efectivamente el cumplimiento por parte de los primeros de
las condiciones de aptitud exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas por
estos.

Debe permitir al érgano de contratacién comprobar efectivamente el cumplimiento por
parte de los licitadores de las condiciones de aptitud exigidas y valorar correctamente las
ofertas presentadas por estos.

Articulo 205.- Modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas particulares:
prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y modificaciones no sustanciales.

Equipara a las modificaciones no previstas en el PCAP las que, habiendo sido previstas, no se
ajusten a lo establecido en el mismo.

- Requisitos:

a) Que encuentren su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el apar-
tado segundo del articulo.

b) Que se limiten a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a
la causa objetiva que la haga necesaria.
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- Supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacidon no prevista, que cumpla los
dos requisitos anteriores:

a) Cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o servicios adicionales a los inicial-

mente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1. Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econdmico o téc-
nico®... y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes significati-
vos o un aumento sustancial de costes para el drgano de contratacion.

En ningun caso se considerard un inconveniente significativo la necesidad de celebrar
una nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

2. Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo,
del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobreve-

nidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato,

siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1. Quela necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una Administracion
diligente no hubiera podido prever.

2. Que la maodificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3. Que la modificacion del contrato implique una alteracion en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo,
del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrd que justificar espe-

cialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones
no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un contrato se considerard sustancial cuando tenga como resultado un con-

trato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio.

En cualquier caso, una modificacion se considerard sustancial cuando se cumpla una o varias de
las condiciones siguientes:

1. Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento
de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos de los

“«

15 Continda: “...por ejemplo que obligara al érgano de contratacion a adquirir obras, servicios o suministros con
caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades o
a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten desproporcionadas”

58



gliy

-

84

B Junta de ervicios
Castilla y Ledn B'WLWS

seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicial-
mente o habrian atraido a mds participantes en el procedimiento de contratacion.

En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior
cuando la obra o el servicio resultantes del proyecto original o del pliego, respectiva-
mente, mds la modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contra-
tista diferente a la que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

2. Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del contra-
tista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introduci-
rian unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mds del 50 por ciento del
presupuesto inicial del contrato.

3. Que la modificacion amplie de forma importante el dmbito del contrato.

En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior
cuando:

(i)  El valor de la modificacién suponga una alteracion en la cuantia del contrato
que exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del
mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA
excluido, cuando se refiera a los demds contratos, o bien que supere el umbral
que en funcion del tipo de contrato resulte de aplicacion de entre los sefialados
en los articulos 20 a 23.

(ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
dmbito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tra-
mitacion del expediente de contratacion.

Articulo 206.- Obligatoriedad de las modificaciones del contrato.

Se establece la obligatoriedad de las modificaciones para el contratista hasta el 20% del precio
inicial del contrato, IVA excluido. Por encima de dicho porcentaje el contratista aceptara expresamente
la modificacién propuesta, resolviéndose el contrato, en caso contrario.

Articulo 207.- Especialidades procedimentales.

- Al igual que en el TRLCSP las modificaciones contractuales del art 204 se realizaran en la forma
acordada en el PCAP.

- Para las modificaciones del art 205 no previstas en el PCAP, o que previstas, no se ajustan al
PCAP, se dard audiencia al redactor del proyecto o de las especificaciones técnicas, si fueron prepara-
das por un tercero ajeno al érgano de contratacion.
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- En los contratos sujetos a regulacién armonizada se publicaran en el DOUE, a excepcion de los
contratos de servicios y de concesién de servicios enumerados en el anexo IV, en los casos previstos
en las letras a) y b) del apartado 2 del articulo 205.

- Con independencia de si el contrato esta o no sujeto a regulacidon armonizada y de la causa que
justifique la modificacion, se publicara en el perfil de contratante, en los 5 dias siguientes a la aproba-
ciéon de la modificacion con todos los informes, incluso los recabados con caracter previo a su aproba-
cion.

Subseccion 59 - Suspension y extincion de los contratos
Articulo 208.- Suspension de los contratos.
Como novedad se introducen las reglas para abonar dafios y perjuicios y que son las siguientes:
- Conceptos por los que se indemniza salvo que el PCAP recoja otros.

- Periodos indemnizables: que deben estar documentados en un acta; el contratista podra
pedir que se extienda dicha acta si, requerida la administracion no contesta, comienza a
correr el periodo de indemnizacion.

- Prescripcién de la reclamacién: un afio desde que se reanude la ejecucion.
Articulo 209.- Extincidn de los contratos.
Por su cumplimiento o por resolucién
Articulo 211.- Causas de resolucion.
Se recogen nuevas causas, a saber:

- Retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o contrato por un
plazo superior a un tercio del plazo de duracién inicial del contrato, incluidas las posibles
prorrogas.

- Incumplimiento de la obligacién principal del contrato.

En relacidn con el incumplimiento del resto de las obligaciones esenciales, siempre que

hayan sido calificadas como tales en el PCAP o documento descriptivo, introduce dos re-
quisitos:

. Que respeten el art. 34.1.

. Que consten en el PCAP o documento descriptivo de manera clara, precisa e inequi-
voca.

- Impago de salarios a trabajadores del contrato o incumplimiento de obligaciones del con-
venio colectivo durante la ejecucion.
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Se recoge expresamente en el nimero 2 que, si concurren varias causas de resolucion, se dara
prioridad de la primera en el tiempo.

Articulo 212.- Aplicacion de las causas de resolucion.
Las novedades que se incorporan son las siguientes:

- En relacién con el impago de salarios, solo se acordara a instancia de los representantes
de los trabajadores en la empresa contratista. Para que pueda ser acordada directamente
por el érgano de contratacién, de oficio, se exige que los trabajadores afectados por el
impago sean aquellos en los que procediera la subrogacién de conformidad con el articulo
130 y que el importe de los salarios adeudados supere el 5 por ciento del precio de adju-
dicacién del contrato.!®

- Plazo de instruccion y resolucion lo recoge aqui.

Articulo 213.- Efectos de la resolucion.

Extiende la posibilidad de iniciar un nuevo procedimiento de adjudicacién a los supuestos de
“concurso”, “demora del contratista” e “incumplimiento de la obligacién principal”, al tiempo de in-
coarse el expediente administrativo de resolucidn, si bien la adjudicacidon quedara condicionada a la
terminacion del expediente de resolucidn. Se aplicara la tramitacién de urgencia a ambos procedimien-
tos.

El contratista queda obligado, en la forma y con el alcance que determine el érgano de contra-
tacién, a adoptar las medidas necesarias por razones de seguridad, o indispensables para evitar un
grave trastorno al servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado.

Si el contratista no garantiza las medidas para evitar lo anterior lo hard la Administracién por si
misma o a través de un contrato con un tercero.

Subseccion 69 - Cesion de los contratos y subcontratacion.
Articulo 214.- Cesion de los contratos.

Contempla la Ley la cesién como el Unico supuesto de modificacién subjetiva de los contratos,
cuando obedezca a una opcidn inequivoca de los pliegos.

16 E| articulo 212.5 LCSP, que no es basico, en cuanto a la declaracién de concurso, recoge como novedad las garantias
adicionales que se van a entender suficientes para continuar el contrato. Estas son:

- Una garantia complementaria de al menos el 5% del precio del contrato.

- El depdsito de una cantidad en concepto de fianza de conformidad con el art. 108.1 a) que quedara constituida como
clausula penal.
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Al contrario que en el TRLCSP, la LCSP establece que en los pliegos ha de establecerse necesa-
riamente que los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos, siempre que
las cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacion
del contrato, y que de la cesidn no resulte una restriccion efectiva de la competencia en el mercado.
En otro caso no procede la cesién.

Recoge los requisitos minimos que tienen que plasmarse en los pliegos:

- Que el 6rgano de contratacion lo autorice de forma previa y expresa.

- Que esté ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato o, si es un contrato
de concesidn de obras o concesidén de servicios, que haya efectuado su explotacion du-
rante al menos una quinta parte del plazo de duracidn del contrato, salvo que la cesién se
produzca encontrandose el contratista en concurso aunque se haya abierto la fase de li-
quidacion, o se haya puesto en conocimiento del juzgado competente la declaracién del
concurso.

- Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracion y disponga de la
solvencia que resulte exigible en funcién de la fase de ejecucion del contrato, y no estar
incurso en una causa de prohibicién de contratar.

- Que la cesion se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura publica.

Recogida en el PCAP la cesién y cumplidos los requisitos sefalados anteriormente, la autoriza-
cién se otorgara siempre.

El plazo para notificar la resolucién sobre la solicitud de autorizacidn de cesidn serad de dos me-
ses, transcurrido el cual debera entenderse otorgada por silencio administrativo.

Articulo 215.- Subcontratacion.

El contratista podra concertar con terceros la realizacidn parcial de la prestacion con sujecién a
lo que dispongan los pliegos. Se tendra que establecer en los pliegos la posibilidad de subcontratar,
salvo que la prestacion haya de ser ejecutada directamente por el contratista en los casos establecidos
en el apartado 2, letras d) y e) de este articulo.””

17 Articulo 215.2 LCSP

“d) En los contratos de cardcter secreto o reservado, o en aquellos cuya ejecucion deba ir acompafiada de medidas de
seguridad especiales de acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccion de los intereses
esenciales de la seguridad del Estado, la subcontratacion requerird siempre autorizacion expresa del érgano de contratacion.

e) De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los contratos de obras, los contratos de servicios
o los servicios o trabajos de colocacion o instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los érganos de contratacion
podrdn establecer en los pliegos que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de subcontratacion, debiendo ser
estas ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacion de las tareas criticas deberd ser objeto de
justificacion en el expediente de contratacion.”
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La limitacidn de la subcontrataciéon no podra suponer que se produzca una restriccion efectiva
de la competencia, sin perjuicio de lo establecido en la presente Ley respecto de los de la letra d),
transcrita.

La infraccion de las condiciones establecidas para proceder a la subcontratacion, asi como la
falta de acreditacién de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias determinantes de la situa-
cién de emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacion, tendrd, entre otras previstas en
esta Ley, y en funcién de la repercusién en la ejecucidn del contrato, alguna de las siguientes conse-
cuencias, cuando asi se hubiera previsto en los pliegos:

a) Laimposicién al contratista de una penalidad de hasta un 50 por 100 del importe del sub-
contrato.

b) La resolucidn del contrato, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en el

segundo parrafo de la letra f) del apartado 1 del articulo 211.

Articulo 216.- Pagos a subcontratistas y suministradores

En primer lugar ha de reseiarse que la disposicién adicional quincuagésima primera, prevé los
pagos directos a los subcontratistas siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo
215, y se haya recogido en los pliegos de clausulas administrativas. Los pagos a favor del subcontratista
se entenderan realizados por cuenta del contratista principal.

El subcontratista no tendra accion directa contra la Administracion.
Las novedades de este articulo 216 respecto del articulo 228 TRLCSP son:

- La aceptacion de la factura en un plazo maximo de treinta dias desde la entrega de los
bienes o la prestacion del servicio, (antes era desde su presentacion
—apartado 3-).

- Factura electrénica para subcontratistas, cuando el importe de la misma supere los 5.000
euros (apartado 5).

- Irrenunciabilidad de los subcontratistas, ni antes ni después de su adquisicidn, a los dere-
chos que tengan reconocidos por este articulo, sin que sea de aplicacion a este respecto el
articulo 1110 del Cédigo Civil (apartado 6)

Articulo 217.- Comprobacion de pagos a los subcontratistas o suministradores.

En el apartado 1 se anade, respecto del articulo 228, bis), que se respondera con la garantia
definitiva por las penalidades que se impongan con respecto a las obligaciones establecidas en cuanto
a los pagos.

Se afiade el apartado 2, que establece: la obligacion de llevar a cabo actuaciones de comproba-
cion y de imposicion de penalidades por el incumplimiento, para las Administraciones y demds entes
publicos contratantes, en los contratos de obras y en los contratos de servicios cuyo valor estimado
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supere los 5 millones de euros y en los que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30
por ciento del precio del contrato, en relacion a los pagos a subcontratistas que hayan asumido con-
tractualmente con el contratista principal el compromiso de realizar determinadas partes o unidades
de obra.

CAPITULO Il - Racionalizacién técnica de la contratacion
Seccion 29 - Acuerdos Marco (articulos 219 a222)
Articulo 219.- Funcionalidad y limites.

- Con caracter general se sustituye el término empresario por empresa y establece expresa-
mente la posibilidad de celebracidn del acuerdo marco con varios érganos de contratacion.

Detalla la fijacidn de las condiciones en particular en el precio y en su caso las cantidades pre-
vistas

- Para los acuerdos marco exige la justificaciéon de la duracién en el expediente y permite que
pueda exceder de 4 afios en casos excepcionales

- Incorpora que la duracién de los contratos basados en un acuerdo marco es independiente de
la duracién del acuerdo marco y se regira por lo previsto en el articulo 29 (plazo de duracién) y por los
pliegos reguladores del acuerdo marco.

Sigue estableciendo que solo pueden adjudicarse contratos basado en un acuerdo marco du-
rante la vigencia de este, e introduce criterios para entender cumplido el requisito de vigencia, a saber:

a) En el caso de contratos basados que para su adjudicacion, de acuerdo con el articulo 221
requieran la celebracién de una licitacion, la fecha de envio a los adjudicatarios del acuerdo
marco de las invitaciones para participar en la licitacion, siempre que las propuestas de ad-
judicacidn se reciban dentro del plazo establecido para ello en el acuerdo marco correspon-
diente.

b) En el caso de contratos basados en un acuerdo marco cuya adjudicacidn no requiera la ce-
lebracidn de licitacién, la fecha relevante sera la de la adjudicacién del contrato basado.

Articulo 220.- Procedimiento de celebracion de los Acuerdos Marco.

La posibilidad de adjudicar contratos con base en un acuerdo marco estara condicionada a que
en el plazo de treinta dias desde la formalizacion del acuerdo marco, se hubiese remitido el correspon-
diente anuncio de la misma a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, en el caso de que se
trate de contratos sujetos a regulacidon armonizada y efectuado su publicaciéon en el perfil de contra-
tante del drgano de contratacion.
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Articulo 221.- Adjudicacién basada en un Acuerdo Marco.

Solo podrdn celebrarse contratos basados en un acuerdo marco entre las empresas y los érganos
de contratacion que hayan sido originariamente partes en él, salvo lo dispuesto en el apartado 4 del

articulo 227 en relacién con los acuerdos marco celebrados por centrales de contratacion (la salvedad

es novedosa).

Recoge un nuevo procedimiento cuando el acuerdo marco se hubiera concluido con varias em-

presas:

a)

Cuando el acuerdo marco establezca todos los términos, distingue a su vez sin nueva licita-
cidn, o con nueva licitacion.

El pliego regulador del acuerdo marco tiene que establecer:

La posibilidad de aplicar ambos sistemas, con nueva o sin nueva licitacion
La determinacion de los supuestos en los que se acudira o no a una nueva licitacion

Los términos que serdn objeto de la nueva licitacion, si este fuera el sistema de adjudi-
cacién aplicable.

Para la adjudicacién sin nueva licitacion, cuando todos los términos estan definidos,
debe prever las condiciones objetivas para determinar qué empresa parte del acuerdo
marco deberd ser adjudicataria del contrato.

Las previsiones anteriores seran también aplicables a determinados lotes de un acuerdo

marco, siempre que, en relacion con ese lote o lotes en concreto, se hubiera cumplido con
los requisitos fijados en el citado apartado y con independencia de las previsiones de los
pliegos en relacion con el resto de lotes del acuerdo marco.

Cuando el acuerdo marco no establezca todos los términos, necesariamente debera invitar
a una nueva licitacion a las empresas parte del acuerdo marco; ésta se basara:

En los mismos términos aplicados a la adjudicacidn del acuerdo marco, precisandolos si
fuera necesario, o bien

En otros términos, los cuales necesariamente tienen estar previstos en el pliego de con-
tratacion del acuerdo marco y concretarse con caracter previo a la licitacion para la ad-
judicacidn del contrato basado.

Por otra parte, si los pliegos del acuerdo marco no recogieran de forma precisa la regu-
lacién aplicable a los contratos basados, esta deberd necesariamente incluirse en los
documentos de licitacion correspondientes a dichos contratos basados.
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Novedades en el procedimiento de licitacidn para la adjudicacion de los contratos basados en
un acuerdo marco:

- Las empresas invitadas a la licitacidn estaran obligadas a presentar oferta vélida en la lici-
tacién para la adjudicacion del contrato basado, en los términos fijados en el pliego del
acuerdo marco

- Previsidn en los pliegos reguladores del acuerdo marco, de que el érgano de contratacién
podrd optar por celebrar la licitacion para adjudicar los contratos basados en un acuerdo
marco a través de una subasta electrénica

- Lanotificacién a las empresas no adjudicatarias de |la adjudicacién de los contratos basados
en un acuerdo marco, podra sustituirse por una publicacidn en el medio determinado en
los pliegos reguladores del acuerdo marco.

- No establece la posibilidad de formalizacidn sin observar los plazos previstos.

Articulo 222.- Modificacion de los acuerdos marco y de los contratos basados en un acuerdo
marco.

Los acuerdos marco y los contratos basados podrdn ser modificados de acuerdo con las reglas
generales de modificacion de los contratos. En todo caso, no se podrdn introducir por contrato basado
modificaciones sustanciales respecto de lo establecido en el acuerdo marco.

Los precios unitarios resultantes de la modificacion del acuerdo marco no podrdn superar en un
20 por ciento a los precios anteriores a la modificacion y en ningtin caso podrdn ser precios superiores
a los que las empresas parte del acuerdo marco ofrezcan en el mercado para los mismos productos.

2. Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, los adjudicatarios de un acuerdo marco
podrdn proponer al drgano de contratacion la sustitucion de los bienes adjudicados por otros que in-
corporen avances o innovaciones tecnoldgicas que mejoren las prestaciones o caracteristicas de los
adjudicados, siempre que su precio no incremente en mds del 10 por 100 el inicial de adjudicacion,
salvo que el pliego de cldusulas administrativas particulares, hubiese establecido otro limite.

Junto a ello, el érgano de contratacion, por propia iniciativa y con la conformidad del suminis-
trador, o a instancia de este, podrd incluir nuevos bienes del tipo adjudicado o similares al mismo
cuando concurran motivos de interés publico o de nueva tecnologia o configuracion respecto de los
adjudicados, cuya comercializacion se haya iniciado con posterioridad a la fecha limite de presentacion
de ofertas, siempre que su precio no exceda del limite que se establece en el pdrrafo anterior.
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Seccion 49 - Centrales de contratacion (articulos 227 a 230)

Articulo 228.- Creacion de centrales de contratacion por las Comunidades Auténomas y Entida-
des Locales.

La nueva regulacidn altera las previsiones referidas a la contratacion centralizada y asi, si el

TRLCSP regulaba especificamente sélo la mesa de contratacidn del sistema estatal de contratacion
centralizada, ahora la seccién cuarta, del capitulo Il, del titulo | del libro 1l regula las centrales de con-
tratacién, seiialando especificamente en su articulo 228 que la creacion de centrales de contratacion
por las Comunidades Autdnomas y el dmbito subjetivo a que se extienden, se efectuard en la forma que
prevean las normas de desarrollo de esta Ley que aquellas dicten en ejercicio de sus competencias.

Asimismo mediante los correspondientes acuerdos, las Comunidades Autéonomas, las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla y las Entidades locales asi como los organismos y entidades dependien-
tes de los anteriores, podrdn adherirse a sistemas de adquisicidon centralizada de otras entidades del
sector publico incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley.

La adhesidn al sistema estatal de contratacidon centralizada, se efectuara de acuerdo con lo dis-
puesto en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 229 de la presente Ley. En ningln caso una misma Admi-
nistracién, ente u organismo podrd contratar la provision de la misma prestacion a través de varias
centrales de contratacion.

TiTULO Il - De los distintos contratos de las Administraciones Publicas

Ya en el propio Predmbulo se indica que la LCSP mantiene el régimen juridico especifico corres-
pondiente al contrato de obras, al de suministro, y al contrato de servicios, en cuyas disposiciones no
se han incluido, salvo en cuestiones muy concretas, excesivas reformas.

CAPITULO | - Del contrato de obras (articulos 231 a 246)
Seccion 19 - Actuaciones preparatorias del contrato de obras

A diferencia del TRLCSP en el que las actuaciones preparatorias de los distintos tipos de contrato
se recogen en el Titulo dedicado a la preparacidn de los contratos, la LCSP hace una regulacién unifi-
cada de los contratos y concretamente para el de obras, recoge en primer lugar las actuaciones prepa-
ratorias.

Articulo 231.- Proyecto de obras.

Exige este articulo, en los mismos términos que el TRLCSP, un proyecto de obras.
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Articulo 232.- Clasificacion de las obras.

Aqui se encuentra la novedad al clasificar en este articulo, a efectos de elaboracién de los pro-
yectos, junto a las obras de primer establecimiento®®, las de reforma, restauracion, rehabilitacién o
gran reparacion.

Articulo 233.- Contenido de los proyectos y responsabilidad derivada de su elaboracion.

El contenido del proyecto de obras se recoge con igual desglose que en el TRLCSP. La novedad
es que eleva de 350.000 euros a 500.000 euros de presupuesto base de licitacion, IVA excluido, cifra
gue permitird simplificar, refundir o incluso suprimir, alguno o algunos de los documentos que forman
el contenido en la forma que en las normas de desarrollo de esta Ley se determine.

Seccion 39 - Modificacion del contrato de obras.
Articulo 242.- Modificacion del contrato de obras

Incorpora, junto al exceso de mediciones ya previsto en el articulo 234.3, parrafo segundo
TRLCSP, como supuesto que no tendra la consideracién de modificacién del contrato, /a inclusion de
precios nuevos, fijados contradictoriamente por los procedimientos establecidos en esta Ley y en sus
normas de desarrollo, siempre que no supongan incremento del precio global del contrato ni afecten a
unidades de obra que en su conjunto exceda del 3 por ciento del presupuesto primitivo del mismo.

Seccion 42 - Cumplimiento del contrato de obras
Articulo 244.- Responsabilidad por vicios ocultos
Las novedades respecto del TRLCSP son las siguientes:

- Afade la responsabilidad del contratista durante el plazo de 15 afos por los dafios mate-
riales causados en la obra por vicios o defectos que afecten a la cimentacidn, los soportes,
las vigas, los forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales, y que compro-
metan directamente la resistencia mecdnica y la estabilidad de la construccidn, contados
desde la fecha de recepcion de la obra sin reservas o desde la subsanacién de estas.

- El plazo de prescripcidn de las acciones para exigir la responsabilidad prevista en el apar-
tado anterior por dafios materiales dimanantes de los vicios o defectos, sera de dos afios,
a contar desde que se produzcan o se manifiesten dichos dafios, sin perjuicio de las accio-
nes que puedan subsistir para exigir responsabilidades por incumplimiento contractual.

18E| TRLCSP las agrupa junto a las obras de reparacién simple.
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CAPITULO IV - Del Contrato de Suministro (articulos 298 a 307)
Seccion 19 - Regulacion de determinados contratos de suministro
Articulo 298.- Arrendamiento.

Su delimitacidn conceptual se encuentra en el art. 16 LCSP, al que nos remitimos, con las Unicas
novedades de suprimir la remisién a los acuerdos marco con un Unico empresario, y de afiadir a dicho
concepto los que tengan por objeto la adjudicacién de energia primaria o transformada.

Articulo 299.- Contratos de fabricacion.

De igual modo se eliminan las referencias a las prdrrogas expresas o tacitas en coherencia con
la nueva regulacion de los plazos impuestos en el art. 29 LCSP. Y en la misma linea ya no se especifica
ningun tipo de régimen juridico especial para las empresas extranjeras a los contratos de fabricacion.

Seccion 29 - Ejecucion del contrato de suministro
Articulo 301.- pago del precio

Respecto del pago del precio por precios unitarios, se podrd incrementar el nimero de unidades
a suministrar hasta el porcentaje del 10 por ciento del precio del contrato, a que se refiere el articulo
205.2.¢).3.9, sin que sea preciso tramitar el correspondiente expediente de modificacidn, siempre que
asi se haya establecido en el PCAP y se haya acreditado la correspondiente financiacion en el
expediente originario del contrato.

Desaparece la Seccidn correspondiente a la “modificacidn del contrato de suministro” con el fin
de unificar su régimen al general establecido la seccion 49.- resolucién del contrato de suministros (arts.
203 a 207).

Articulo 306.- Causas de resolucion.

Se establece una forma de sistematizacidén conjunta para las causas de resolucién del contrato
de suministro, mediante la remisidn a las causas generales y anadiendo las singulares siguientes:

El desistimiento antes de la iniciacion del suministro o la suspension de la iniciacion del suministro
por causa imputable a la Administracion por plazo superior a cuatro meses (antes eran 6 meses) a partir
de la fecha sefialada en el contrato para la entrega salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

El desistimiento una vez iniciada la ejecucion del suministro o la suspension del suministro por
un plazo superior a ocho meses acordada por la Administracion, salvo que en el pliego se sefiale otro
menor.

19 La duracion tendrd un plazo maximo de 5 afios (art. 29 LCSP, ver regulacion de dicho articulo)
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Articulo 307.- Efectos de la resolucion.
Por ultimo, distingue los efectos de la resolucion segun las especialidades antes enumeradas.

Asi, En los supuestos establecidos en la letra a) del articulo anterior, solo tendra derecho el
contratista a percibir, por todos los conceptos, una indemnizacién del 3 por ciento del precio de la
adjudicacion del contrato, IVA excluido.

En los supuestos contemplados en la letra b) del art. 306, el contratista tendrd derecho a
percibir, por todos los conceptos, el 6 por ciento del precio de adjudicaciéon del contrato de los
suministros dejados de realizar en concepto de beneficio industrial, IVA excluido, entendiéndose por
suministros dejados de realizar los que resulten de la diferencia entre los reflejados en el contrato
primitivo y sus modificaciones aprobadas, y los que hasta la fecha de notificacién del desistimiento o
de la suspensién se hubieran realizado.

CAPITULO V - Del contrato de servicios (articulos 308 a 315)
Seccion 19.- Disposiciones generales.

En el contrato de servicios la LCSP sigue la misma estructura que el TRLCSP, si bien desaparece
el articulo que para la duracién de estos contratos contiene este ultimo.

Articulo 308.-. Contenido y limites.
Incorpora como novedades:

- La prohibicién de que, a través del contrato de servicios incluidos los que por razén de la
cuantia se tramiten como contratos menores, se instrumente la contratacidn de personal.

- El deber de abstencidn de los empleados o responsables de la Administracién de realizar
actos que impliquen el ejercicio de facultades que, como parte de la relacién juridico labo-
ral, le corresponden a la empresa contratista, al efecto de evitar la consolidacién de las
personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la entidad
contratante, extremo este Ultimo que ya recogia el TRLCSP.

- Enlos contratos de servicios que impliquen el desarrollo o mantenimiento de aplicaciones
informdticas el objeto del contrato podrd definirse por referencia a componentes de pres-
tacion del servicio. A estos efectos, en el pliego de cldusulas administrativas particulares se
establecerd el precio referido a cada componente de la prestacion en términos de unidades
de actividad, definidas en términos de categorias profesionales o coste, homogéneas para
cualquier desarrollo, de unidades de tiempo o en una combinacion de ambas modalidades.

Esta definicion deberd completarse con referencia a las funcionalidades a desarrollar, cuyo
marco deberd quedar determinado inicialmente, sin perjuicio de que puedan concretarse
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dichas funcionalidades por la Administracion atendiendo a consideraciones técnicas, eco-
noémicas o necesidades del usuario durante el periodo de ejecucion, en los términos en que
se prevean en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

Articulo 308.- Determinacion del precio.

Afiade a la redaccién del articulo 302 del TRLCSP, para aquellos casos en que la determinacién
del precio se hubiera realizado mediante unidades de ejecucién, que no tendran la consideracion de

modificaciones, siempre que asi se haya establecido en el pliego de cldusulas administrativas particu-
lares, la variacién que durante la correcta ejecucién de la prestacion se produzca exclusivamente en el
numero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en el contrato, las cuales podran ser
recogidas en la liquidacién, siempre que no representen un incremento del gasto superior al 10 por
ciento del precio del contrato.

En el apartado 2 anade que “En determinados servicios complejos en los que la ejecucion del
contrato lleve aparejados costes de inversion iniciales y se prevea que las obras o equipamientos que
se generen vayan a incorporarse al patrimonio de la entidad contratante al concluir o resolverse el
contrato, podrd establecerse un sistema de retribucion que compense por las mismas.”

Seccion 22 - Ejecucion de los contratos de servicios.

Articulo 311.- Ejecucion, responsabilidad del contratista y cumplimiento de los contratos de ser-
vicios.

Relne en un solo precepto el contenido de articulos 305 y 307 del TRLCSP, sin introducir varia-
cién alguna en su redaccidn, a la que, sin embargo, afiade el apartado 6, sobre la duracién de los con-
tratos de mera actividad o de medios?°

Articulo 312.- Especialidades de los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a
favor de la ciudadania.

Totalmente novedoso en cuanto a su denominacion y contenido en el dmbito del contrato de
servicios.

Establece las reglas que para el contrato de gestién de servicio publico recoge el TRLCSP cuando

no hay trasferencia de riesgo operacional®.

20 “p, Los contratos de mera actividad o de medios se extinguirdn por el cumplimiento del plazo inicialmente previsto o
las prérrogas acordadas, sin perjuicio de la prerrogativa de la Administracion de depurar la responsabilidad del contratista
por cualquier eventual incumplimiento detectado con posterioridad.”

21 Ver delimitacidn de los tipos contractuales (Art. 12 a 18).
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Regula a continuacidn lo que la LCSP denomina “prescripciones” para el drgano de contratacion
y que son:

- La obligacion de establecer, antes de proceder a la contratacién de un servicio de esta
naturaleza, su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se trata
gueda asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma, determine el
alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de caracter
juridico, econémico y administrativo relativos a la prestacién del servicio.

- Los bienes afectos a los servicios regulados en el presente articulo no podrdn ser objeto
de embargo.

- Ademads de las causas de resolucion del contrato propias del contrato de servicios también
serdn causas de resolucion las sefialadas en las letras c), d), y f) del articulo 29422,

El resto de prescripciones reproducen el contenido del articulo 280 -obligaciones generales- {le-
tras a) b) y c)}, y del articulo 285 -incumplimiento del contrato- TRLCSP, dedicados a la gestion del
servicio publico.

Seccidn 32 - Resolucion de los contratos de servicios.
Articulo 312.- Causas y efectos de la resolucion.

Reduce los plazos de de suspensioén (i) del inicio de la prestacidn, de seis a cuatro meses, permi-
tiendo que el PCAP establezca otro menor; y (ii) durante la ejecucidn, de un afio a ocho meses.

Asimismo reduce las indemnizaciones a las que tendra derecho el contratista:

- A un 3 por ciento del precio de adjudicacién del contrato, IVA excluido, si no llega a ini-
ciarse el contrato por causa imputable a la Administracién y en el caso de contratos com-
plementarios cuando se resuelva el contrato principal.

- Aun6 por ciento del precio de adjudicacion del contrato de los servicios dejados de prestar
en concepto de beneficio industrial, IVA excluido, si la resolucién se produce iniciada la
prestacion del servicio.

22 Contempla este articulo las causas de resolucion del contrato de concesidn de servicios:

c) El rescate del servicio por la Administracion para su gestion directa por razones de interés publico. El rescate de la
concesion requerird ademads la acreditacion de que dicha gestion directa es mds eficaz y eficiente que la concesional.

d) La supresidn del servicio por razones de interés publico.

f) El secuestro o intervencion de la concesion por un plazo superior al establecido de conformidad con el apartado 3 del
articulo 263 sin que el contratista haya garantizado la asuncion completa de sus obligaciones.
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LIBRO Il — De los contratos de otros entes del sector publico (articulos 316 a 322)

Su contenido ha sido contemplado al tratar el articulo 26.

LIBRO IV - Organizacion administrativa
TiITULO I - Organos competentes
CAPITULO Il - Organos de asistencia (articulos 326 y 327)

Se comprende bajo este epigrafe “6rganos de asistencia” tanto la regulacién de las mesas de
contratacién como la mesa del didlogo competitivo y del procedimiento de asociacién para la innova-
cion.

La parca regulacion contenida en los articulos 320 y 321 TRLCSP se amplia, elevando a norma
con rango de ley alguna de las previsiones reglamentarias contenidas fundamentalmente en el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octu-
bre, de Contratos del Sector Publico.

Los articulos 326 y 327 conforman ahora la regulacién de la materia. Sin embargo estos precep-
tos, a tenor de lo que establece la disposicidn final primera, no tienen cardcter de norma bdsica, igual
gue ocurria con los correspondientes del TRLCSP, como tampoco eran bdsicas las previsiones conteni-
das en los articulos 21 a 24 del reglamento citado. Las novedades de la nueva regulacion sobre estos
drganos de asistencia son las siguientes:

Articulo 326.- Mesas de contratacion.

El actual articulo 326 contiene la regulacidn legal de las mesas de contratacidn, que ahora se
califican expresamente como érganos de asistencia especializada

El apartado primero de este articulo mantiene la estructura anterior, si bien amplia el nimero
de procedimientos en los que la adjudicacion ha de hacerse contando con las mesas de contratacién.
Asi ésta actuara, ademas de en el procedimiento abierto y restringido y en el de negociacién con pu-
blicidad, ya previstos con anterioridad, en el abierto simplificado y en el de asociacion para la innova-
cién, actuando, en el dialogo competitivo, la mesa especial del dialogo competitivo. Se entiende
validamente constituida esta mesa de contratacién en el procedimiento abierto simplificado si lo esta
por el Presidente, el Secretario, un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal o reglamenta-
riamente el asesoramiento juridico del érgano de contratacién, y un funcionario que tenga atribuidas
las funciones relativas a su control econémico-presupuestario.

Enumera el precepto los supuestos en que es potestativa la constitucidn de la mesa:

e Enlos procedimientos negociados (al igual que en el TRLCSP) en que no sea necesario pu-
blicar anuncios de licitacién, salvo cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa
urgencia prevista en la letra b) 1.2 del articulo 168 -en los contratos de obras suministros
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y servicios cuando exista una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisi-
bles para el érgano de contratacion y no imputables al mismo, y esta demande una pronta
ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacién de la tramitacién de
urgencia regulada en el articulo 119- en el que serd obligatoria la constitucién de la mesa.

e En los procedimientos a los que se refiere el articulo 159.6 (contratos de obras de valor
estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de servicios de valor
estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de ca-
racter intelectual)

El apartado 2 del articulo 326 determina las funciones de esta mesa de contratacion y eleva a
rango legal las previsiones reglamentarias contenidas en el Real Decreto 817/2009, si bien aumen-
tando sus posibilidades por cuanto le afiade la seleccién de los candidatos cuando asi se delegue por
el drgano de contratacién, haciéndolo constar en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
en los procedimientos: restringido, didlogo competitivo, licitacion con negociacién y asociacion para la
innovacion.

En cuanto a la composicién de la mesa de contratacion, las previsiones permanecen idénticas al
TRLCSP; en el caso de la Comunidad Autdonoma de Castilla y Ledn habra de estarse a lo dispuesto en
el articulo 79 de la ley del gobierno y administracion de la Comunidad.

De otro lado, el precepto contempla la posibilidad de que por parte del Interventor General
puedan acordarse los supuestos en que, en sustitucién del Interventor, puedan formar parte de las
mesas de contratacion funcionarios del citado Centro especificamente habilitados para ello.

En ningun caso podran formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes de valora-
ciéon de las ofertas los cargos publicos representativos ni el personal eventual. Podrd formar parte de
la Mesa personal funcionario interino Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera suficien-
temente cualificados y asi se acredite en el expediente. Tampoco podra formar parte de las Mesas de
contratacion el personal que haya participado en la redaccién de la documentacién técnica del con-
trato de que se trate, salvo en los supuestos a que se refiere la Disposicién adicional segunda.

Se posibilita que las Mesas de contratacién puedan solicitar el asesoramiento de técnicos o ex-
pertos independientes con conocimientos acreditados en las materias relacionadas con el objeto del
contrato. Dicha asistencia sera autorizada por el érgano de contratacion y debera ser reflejada expre-
samente en el expediente, con referencia a las identidades de los técnicos o expertos asistentes, su
formacién y su experiencia profesional.

Como novedad también se prevé que las Leyes de las Comunidades Autdnomas vy la legislacion
de desarrollo podran establecer que las mesas de contratacién puedan ejercer también aquellas com-
petencias relativas a la adjudicacion que esta Ley atribuye a los érganos de contratacion.
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Articulo 327.- Mesa especial del dialogo competitivo o del procedimiento de asociacion para la
innovacion.

Se conserva una Unica regulacidon para ambas, manteniendo las consideraciones del TRLCSP
pero ahora para los dos procedimientos y, légicamente, desaparecen las especialidades alli previstas
para el contrato de colaboracidn entre el sector publico y privado, dado que éste ha desaparecido en
la nueva Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS Y FINALES

Disposiciones adicionales

Disposicion adicional cuarta.- Contratos reservados.

Se prevé que en los procedimientos de adjudicacion en que se aplique la reserva establecida en
esta disposicion no procedera la exigencia de garantia definitiva, salvo en los casos en los que el 6rgano
de contratacion, por motivos excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique motivadamente
en el expediente.

Disposicion adicional octava.- Contratos celebrados en los sectores del agua, de la energia, de
los transportes y de los servicios postales.

En relacidn a la adjudicacidn de estos contratos por las entidades del sector publico que no ten-
gan el caracter de Administracién Publica se mantiene la previsién de que se regiran por la legislacidn
vigente sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, de la energia, de los transpor-
tes y de los servicios postales, salvo que una ley los sujete a la LCSP.

Ahora bien, se completa esta regulacidn haciendo referencia a los supuestos en los que los con-
tratos incluyan la realizacién de varias actividades estando comprendida, al menos una de ellas, en el
ambito de la Ley sobre procedimientos de contratacion de los citados sectores, concluyendo que el
régimen juridico aplicable serd el de la actividad a la que se destinen principalmente o, de no ser posi-
ble esta determinacion, el de la LCSP.

Disposicion adicional decimoquinta.- Uso de medios electrdnicos, informdticos y telemdticos en
los procedimientos regulados en la LCSP.

La regulacién contenida en esta disposicidn adicional supone una de las mayores novedades de

la LCSP respecto del TRLCSP, debiendo destacar lo siguiente:

1) Las notificaciones a las que se refiere la LCSP solo pueden hacerse, bien mediante direc-
cion electrdnica habilitada, bien mediante comparecencia electrénica. En el apartado 1 de
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esta disposicidn adicional se establecen determinadas reglas para el cémputo de los plazos
a contar desde la notificacion??

2) La tramitacién de los procedimientos de adjudicacién de contratos regulados en la LCSP
conlleva la practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas de los mismos por
medios exclusivamente electrénicos. No obstante, se permiten las comunicaciones orales,
suficientemente documentadas, para determinados supuestos?*

3) La presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo utilizando me-
dios electrénicos. Ahora bien, en los apartados 3 y 4 de esta disposicion adicional se inclu-

yen una serie de supuestos en los que los érganos de contratacién no estaran obligados a
exigir el uso de medios electrénicos, debiendo indicar, en un informe especifico, las razo-
nes por las que se haya considerado necesario utilizar otros medios distintos de los elec-
trénicos.

4) Para los contratos de obras, de concesidn de obras, de servicios y concursos de proyectos,
y en contratos mixtos que combinen elementos de los mismos, se prevé que los érganos
de contratacién podran exigir el uso de herramientas electrdnicas especificas. También se

permite que los érganos de contratacién puedan exigir, cuando sea necesario y en cual-
quier tipo de contrato, la utilizacién de herramientas o dispositivos que no estén disponi-
bles de forma general. En ambos supuestos deberan ofrecer medios de acceso
alternativos, tal y como se configuran estos en el apartado 7 de esta disposicion adicional.

Disposicion adicional decimosexta.- Uso de medios electrdnicos, informdticos y telemdticos en
los procedimientos regulados en la LCSP.

Esta disposicion adicional regula los requisitos o normas que deben cumplir los medios electré-
nicos, informaticos y telematicos para ser utilizables en los procedimientos y tramites regulados en la
LCSP?. Gran parte de estos requisitos o normas estan previstos en el TRLCSP, si bien con algunos ma-
tices. No obstante se han incluido nuevas normas y se han suprimido otras. Asi, deben destacarse las
siguientes novedades:

23 Estos plazos se computaran desde la fecha de envio de la notificacion (direccidn electrénica habilitada) o del aviso de
notificacién (comparecencia electrénica), siempre que el acto en cuestidon haya sido publicado el mismo dia en el Perfil de
Contratante del 6rgano de contratacion. En caso contrario los plazos se computaran desde la recepcidn de la notificacién. El
requisito de publicidad en el Perfil de Contratante no serd aplicable a las notificaciones practicadas con motivo del
procedimiento de recurso especial por los 6rganos competentes para su resolucién.

24 Deben ser comunicaciones distintas de las relativas a los elementos esenciales de un procedimiento de contratacion,
incluyéndose dentro de estos: los pliegos de contratacion, las solicitudes de participacidn y las ofertas. En cualquier caso debe
documentarse suficientemente la comunicacidn oral; en concreto en las comunicaciones que puedan incidir sustancialmente
en el contenido y la evaluacion de las ofertas la documentacion debe realizarse a través de medios adecuados, tales como
los archivos o resimenes escritos o sonoros de los principales elementos de la comunicacion.

25 Debe tenerse en cuenta la habilitacion normativa contenida en la disposicion final sexta de la LCSP.
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1) Los 6rganos de contratacidon deben especificar el nivel de seguridad exigido para los me-
dios de comunicacidn electrénicos utilizados en las diferentes fases de cada procedi-
miento, que habra de ser proporcional a los riesgos asociados a los intercambios de
informacién a realizar.

2) Lasreferencias de la LCSP ala presentacion de documentos escritos no impide, ademas de
su presentacién por medios electrénicos, tal y como ya se indica en el TRLCSP, la genera-
cion de soportes fisicos electrénicos y su posterior presentacién.

3) Enrelacién al envio de las ofertas por medios electrdnicos en los procedimientos de adju-
dicacién, la LCSP sustituye el término “firma electrdénica de la oferta” por el de “huella
electrénica de la oferta”26.

4) Las referencias expresas a la firma electrdnica y a la Ley 59/2003 se sustituyen por la pre-
visién de que mediante Orden del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica se establece-
ran las condiciones de utilizaciéon de las firmas electrénicas en los procedimientos de
contratacion del Sector Publico.

5) En relacidn a las copias electrénicas de los documentos que deban incorporarse al expe-
diente se remite a los requisitos y efectos previstos en la Ley 39/201527.

6) Se prevé que los licitadores o candidatos que aporten sus documentos de forma electro-
nica podran presentar al érgano de contratacion, en soporte fisico electrénico, una copia
de seguridad de dichos documentos en los términos previstos reglamentariamente y de
acuerdo con lo establecido por el propio érgano de contratacién.

7) Aligual que en el TRLCSP, se permite que los érganos de contratacidon puedan exigir a los
licitadores, como requisito para la tramitacidn de procedimientos de adjudicacién de con-
tratos por medios electrdénicos, la previa inscripcién en el Registro de Licitadores de los
datos necesarios. Ahora bien, la LCSP completa esta regulacién incluyendo una precision
en relacion a los empresarios extranjeros de un Estado Miembro de la Unidn Europea o
signatario del Espacio Econdmico Europeo.

Disposicion adicional decimoséptima.- Requisitos especificos relativos a las herramientas y los
dispositivos de recepcion electrénica de documentos.

26 Se define como el conjunto de datos cuyo proceso de generacion garantiza que se relacionan de manera inequivoca
con el contenido de la oferta propiamente dicha y que permiten detectar posibles alteraciones del contenido de esta
garantizando su integridad.

27 Actualmente el TRLCSP establece que “autenticadas con la firma electrénica reconocida del 6rgano administrativo
habilitado para su recepcion surtirdn iguales efectos y tendrdn igual valor que las copias compulsadas de esos documentos”.
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Regula los requisitos especificos que deben cumplir las herramientas y dispositivos de recepcion
electrdénica de cuantos documentos deban presentarse ante el érgano de contratacidn, incluidas las
ofertas y solicitudes de participacion.

Disposicion adicional vigésima octava.- Responsabilidad de las autoridades y del personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

Esta disposicion adicional ha introducido alguna novedad respecto a la regulacién contenida en
la disposicion adicional decimonovena del TRLCSP, en la parte relativa a la responsabilidad disciplinaria
del personal al servicio de las Administraciones Publicas en los supuestos de infraccién o aplicacién
indebida de los preceptos de la respectiva Ley de contratos.

Asi, el TRLCSP exige la concurrencia, al menos, de negligencia grave y tipifica la infraccién como
falta muy grave. En cambio la LCSP prevé que estos supuestos de infraccidén o aplicacién indebida dardn
lugar a responsabilidad disciplinaria, es decir, ni exige la concurrencia de negligencia ni califica como
muy grave la falta, debiendo estar asi a la regulacion contenida en la normativa especifica en la mate-
ria.

Disposicion adicional trigésima segunda.- Obligacion de presentacion de facturas en un registro

administrativo e identificacion de érganos.

El contenido de esta disposicion adicional es igual a la prevista en la disposicion adicional trigé-
sima tercera del TRLCSP.

Ahora bien, la LCSP prevé que antes del 30 de junio de 2018, por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, se pondra a disposicidn de los operadores econdmicos y particulares un Registro Elec-
trénico Unico.

Disposicion adicional cuadragésima séptima.- Principios aplicables a los contratos de concesion
de servicios del anexo IV y a los contratos de servicios de cardcter social, sanitario o educativo del anexo
V.

Se impone al érgano de contratacion la obligacion de velar por el cumplimiento de una serie de
exigencias o requisitos en todas las fases de estos contratos.

Igualmente prevé que el érgano de contratacion, al establecer los criterios de adjudicacidn en

estos contratos, podra referirlos a aspectos tales como:

1) La experiencia del personal adscrito al contrato en la prestacién de servicios dirigidos a
sectores especialmente desfavorecidos o en la prestacién de servicios de similar natura-
leza en los términos establecidos en el articulo 145 de la LCSP.

2) Lareinversion de los beneficios obtenidos en la mejora de los servicios que presta.

3) El establecimiento de mecanismos de participacion de usuarios y de informacion y orien-
tacion de los mismos.
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Disposicion adicional cuadragésima octava.- Reserva de ciertos contratos de servicios sociales,
culturales y de salud a determinadas organizaciones.

Se contempla la posibilidad de reservar a determinadas organizaciones, que cumplan los requi-
sitos previstos en el apartado 2, el derecho a participar en los procedimientos de licitacion de deter-
minados contratos de servicios de cardcter social, cultural y de salud, dentro de los enumerados en el

Anexo IV. En el anuncio que sirva de medio de convocatoria de la licitacidon debera hacerse referencia
a esta disposicion adicional.

La duraciéon méaxima de estos contratos no excederd de tres afos.

Disposiciones transitorias

Disposicion transitoria primera.- Régimen juridico aplicable a los expedientes iniciados y con-
tratos adjudicados.?®

Sigue el mismo criterio que la disposicidn transitoria primera del TRLCSP para determinar el ré-
gimen juridico aplicable a los expedientes de contratacion iniciados y a los contratos adjudicados antes
de la entrada en vigor de la LCSP. Ahora bien, introduce algunas precisiones para determinar el régi-
men juridico aplicable a determinados actos o procedimientos y asi:

1) Seregiran por la LCSP los acuerdos de rescate y los encargos que se realicen con posterio-
ridad a su entrada en vigor. A estos efectos se entiende que un encargo se ha realizado
cuando haya sido objeto de la correspondiente formalizacién documental.

2) Lasrevisiones de oficio y los procedimientos de recurso iniciados al amparo de los articulos
34y 40, respectivamente, del TRLCSP seguiran tramitandose hasta su resolucidn con arre-
glo al mismo.

3) Enlos expedientes de contratacién iniciados antes de la entrada en vigor de la LCSP podra
interponerse el recurso previsto en el articulo 44 contra actos susceptibles de ser recurri-
dos en esta via, siempre que se hayan dictado con posterioridad a su entrada en vigor.

4) Los contratos basados en acuerdos marco o en sistemas dinamicos de adquisicién se regi-
ran por la normativa aplicable a estos.

Disposicion transitoria cuarta.- Estatutos de los medios propios personificados.

Se prevé un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la LCSP para adaptar los estatutos
de los medios propios personificados a los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
32.2.d).

28 Segln la disposicion final primera de la LCSP esta disposicidn transitoria no tiene caracter basico.
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Disposiciones finales

Disposicion final cuarta.- Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta Ley y a los
medios propios personificados.

La regulacién contenida en esta disposicidon es equivalente a la prevista en la disposicién final
tercera del TRLCSP sustituyendo la referencia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun.

Como novedad se incorpora la previsidon de que, en relacion con el régimen juridico de los me-
dios propios personificados, en lo no previsto en la LCSP, resultard de aplicacion lo establecido en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico?.

Valladolid, a 7 de marzo de 2018

29 Conviene tener en cuenta que el articulo 86 de la Ley 40/2015, relativo a los medios propios y servicios técnicos, no
tiene cardcter basico.
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